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Resolucao

O Secretariado Nacional da FNE reuniu em Ponta Delgada em 3 de novembro de 2016,

para analisar a atual situagdo social e econdmica.

Orcamento de Estado para 2017

O Secretariado Nacional da FNE considerou que a proposta de Or¢camento de Estado
para 2017 se revela dececionante para os Trabalhadores da Administragao Publica em
geral e para os da Educagdo em particular, nomeadamente por ndo considerar o
descongelamento das progressdes das carreiras destes Trabalhadores.

Trata-se da continua¢do de uma decisdo politica e econdmico-financeira que se arrasta,
em muitas circunstancias desde 2005; com efeito, milhares de trabalhadores tiveram a

sua ultima progressao exatamente ha onze anos.

Ora, ¢ claro para todos que uma tal situagdo ¢ profundamente desmobilizadora, porque
impede que seja reconhecido o empenhamento profissional, para além de constituir,
pela sua duragdo excessiva, uma medida que provoca a desvaloriza¢ao da remuneragao
dos trabalhadores que sdo por ela afetados.

E por estes motivos que a FNE considera que em sede de debate do Orcamento de
Estado para 2017 se deve considerar o descongelamento das progressdes em carreira,
sendo esta uma medida essencial para o reconhecimento, a dignificacao e a valorizagao

destes Trabalhadores.

E por esta razio que se decide avancar com a recolha das assinaturas que forem
necessdrias para que seja remetida a Assembleia da Republica uma peticio que
promova o objetivo da inser¢do no Org¢amento de Estado para 2017 da medida de

descongelamento das progressoes em carreira na administragdo publica.

Para além desta iniciativa, e em sua defesa e promocdo, os sindicatos membros da

FNE vao dinamizar iniciativas junto de Docentes e Nao Docentes, por todo o pais.

Mas esta ndo € a Uinica questdo que nos preocupa ao nivel do Orcamento de Estado para
2017. Com efeito, prevendo, ao nivel do ensino basico e secundario, um acréscimo de
3,1% em relacdo ao Org¢amento de 2016, ou seja, mais cerca de 180 milhdes de euros, a
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verdade ¢ que este acréscimo ndo tem sustentacdo, porque a verba inscrita para o
Orgamento de Estado de 2017 ¢ inferior a estimativa de despesa que neste momento €
possivel fazer em relacdo ao ano de 2016, o que significa, na pratica, que se prevé gastar
menos em Educagao no préximo ano do que o que se gasta no ano em curso.

Embora o relatorio deste Orcamento preveja, entre outras medidas, um crescimento de
100 salas na educacao pré-escolar (seguindo a orientacdo de se atingir a universalidade
da educagdo pré-escolar a partir dos 3 anos até ao fim da Legislatura), o que se
considera positivo, e de prever a atribuicdo de manuais escolares a todas as criancas do
1° ciclo de escolaridade, o que também se saida, a verdade ¢ que, no nosso
entendimento, o objetivo deveria ser o de alargar ainda mais a educagdo pré-escolar, e
desde os primeiros meses de idade, melhorar as condi¢des de promog¢do do sucesso
escolar e aumentar o nivel global de qualificagdes dos portugueses. Mais, consideramos
que ¢ negativa a auséncia de medidas que vao no sentido da valorizacdo das condi¢des
de trabalho dos profissionais da educacao, do crescimento das dotagdes dos quadros das
escolas em Docentes e Nao Docentes, ou ainda do investimento na formagdo continua
de todos estes profissionais.

Também em relacdo ao Orgamento para o Ensino Superior, o Secretariado Nacional da
FNE tem de exprimir as suas profundas preocupagdes, em relacdo ao efetivo
subfinanciamento das Institui¢des, com graves consequéncias ao nivel da qualidade
deste subsetor do sistema educativo, pelo que se impoe a determinagdo de valores
apropriados ao financiamento adequado das instituicdes.Com efeito, a proposta de
Or¢amento de Estado para 2017 prevé um valor de pouco mais do que um milhdo de
euros, que chega a ser inferior ao previsto para o setor no Or¢camento de Estado de
2001.

Finalmente, ¢ também profundamente negativo que o Orcamento de Estado para 2017
ndo preveja recursos para outras duas matérias extremamente relevantes: a revisdo do
regime de aposentacdo no setor da educacdo e a revisdo do regime de composicio das
turmas dos ensinos basico e secundario. Para estas duas areas, de uma fortissima
sensibilidade em termos de valorizagdo dos profissionais do setor, as disponibilidades
or¢amentais ndo preveem que seja em 2017 que possa haver respostas concretas e que
respondam as expetativas destes profissionais. Sobre estas matérias, a FNE ja construiu
propostas concretas que vai apresentar oportunamente.
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Abertura do ano letivo
Docentes

O Secretariado Nacional confirma a leitura que em 14 de setembro fez sobre as
condi¢des em que decorreu a abertura do ano letivo, considerando que a generalidade
dos problemas identificados em anos anteriores se manteve na abertura do presente ano
letivo, com excecdo do cumprimento da desejada e necessaria extingdo da Bolsa de
Contratacao de Escola (BCE) para docentes.

Mas continuamos a ter um regime de concursos de docentes que nao responde ao direito
de todos os alunos a terem todas as aulas desde o inicio do ano letivo, uma vez que, ao
nivel das substitui¢des, o mecanismo se revela lento e incapaz de responder com
celeridade as necessidades do sistema educativo.

E continuamos a ter uma insuficiente dotacdo dos quadros das escolas, o que tem
implicagdes ao nivel dos recursos que possam conduzir a um efetivo investimento em
mais sucesso escolar, o que se traduz em acréscimo de responsabilidades para os
docentes que pertencem ao quadro de cada escola.

Considera-se ainda que o mecanismo de tutorias langcado para o presente ano letivo deve
ser avaliado nas suas condigdes de execucdo e efetivo impacto nas qualidades das
aprendizagens, devendo ser corrigido para o préximo ano letivo, no quadro do
Despacho que vier a determinar as condi¢des da sua organizagao.

Também registamos negativamente que o Ministério da Educacdo ndo tenha resolvido
at¢ hoje nem revele disponibilidade para, em negociacdo e concertacdo, tratar de
questdes urgentes, como sejam a da organizagdo do tempo de trabalho docente, a
considera¢do dos intervalos como tempo de trabalho no 1° ciclo, ou o calendario de
trabalho dos Educadores de Infancia nas interrupgdes letivas do Natal e da Pascoa.

Os Sindicatos da FNE vdo integrar estas matérias nas agoes de dinamizacdo que vao
realizar ao longo do primeiro periodo deste ano letivo, mobilizando os docentes para a

reivindicacdo de adequadas solugcdes para estes problemas.
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Nao Docentes

Como a FNE previu ao longo de todo o tempo de lancamento do novo ano letivo,
confirma-se a manutencdo da insuficiéncia de Trabalhadores Nao Docentes, o que se
traduziu em redugdes significativas de atividades de apoio escolar de que os alunos
deveriam dispor.

O ME tomou a boa decisdo de ndo voltar a recorrer a trabalhadores desempregados
através da figura do “Contrato Emprego Insercao”, mas nao adotou as medidas
necessarias para resolver multiplas situagdes de rutura que ja hd muitos meses se
adivinhavam. A recente decisao de autorizar a abertura de concursos para admissdo, em
contratos de trabalho a termo certo, de 300 novos Assistentes Operacionais, ¢
claramente insuficiente para as necessidades identificadas — que ndo podem ser
inferiores a 1000 trabalhadores desta categoria -, como ainda, pela morosidade dos
procedimentos administrativos a que esta sujeita, so terd efeitos em janeiro de 2017,
quando as necessidades sdo de agora e imediatas. De qualquer modo, a FNE reitera a
sua inteira discordancia de que estas contratagdes sejam para contratos a termo certo,
quando a realidade ¢ que as necessidades t€ém um carater permanente e deveriam assim
ser contratagdes sem termo.

Deste modo, resta ao ME a solugdo de recorrer ao mecanismo de atribuicdo as escolas
de “horas de limpeza”, para estas necessidades mais urgentes, lamentando-se no entanto
o valor ridiculo a que sdo pagas e que deveria ser corrigido.

Mas também se assinala negativamente a insuficiente dotacao de Psicologos para as
escolas, mantendo praticas anteriores de gestdo que ndo valorizam adequadamente este
grupo de profissionais, com enormes responsabilidades.

O Ministério da Educacdo deverd determinar a abertura de procedimentos concursais
para ocupacao dos lugares de Coordenadores Técnicos e de Encarregados de Assistentes
Operacionais, incluindo as situagdes que ocorrem em Municipios em que ha
transferéncia de competéncias, sendo que estas fungdes, indevidamente, t€ém vindo a ser
desempenhados em regime de mobilidade intercarreiras.

Negociacao da revisdo do regime de concursos

O Secretariado Nacional da FNE regista negativamente que o processo de negociagao
do regime de concursos de docentes s6 avance a partir de 30 de novembro, data para a
qual estd calendarizada a primeira reunido de negociacdo desta matéria, a qual se
considera tardia, no sentido de garantir uma ampla participagdo de todos os docentes e
um processo negocial participado e que respeite todos os agentes envolvidos e que ndo
ponha em causa a realiza¢ao do concurso do préximo ano letivo.
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O Secretariado Nacional da FNE considera ainda que aquele processo negocial nao
pode ser desligado de outros quatro processos de revisdo que tém de anteceder a
defini¢do daquele novo regime, e que sdo: a consagragcdo do direito a vinculagdo de
todos os docentes que acumularam trés contratagdes sucessivas, nos termos da
legislagdo geral em vigor; a revisdo dos agrupamentos de escolas, procedendo a
anulacao de algumas agregacdes que sdo de todo inaceitaveis pela sua dimensdo; a
reducdo da dimensdo geografica dos quadros de zona pedagodgica; a revisdo das
dotacdes dos quadros dos agrupamentos e escolas ndo agrupadas, com base num
apuramento adequado das necessidades efetivas das escolas.

A melhoria da qualidade do desenvolvimento do processo de concursos nao se
circunscreve ao regime de concursos de docentes, incluindo ainda as datas em que se
tomam outras decisdes de organizagdo das escolas, nomeadamente em termos da rede
de ofertas formativas.

O Secretariado Nacional reitera a necessidade de que estes processos negociais se
iniciem o mais rapidamente possivel, proporcionando o tempo e as condi¢des para uma
ampla participagao.

Revisao das orientacdes curriculares nos ensinos basico e secundario

O Secretariado Nacional regista o processo de audi¢do publica que o Ministério da
Educagao esta a desenvolver relativamente as orientagdes curriculares na educacao pré-
escolar e nos ensinos basico e secundario, para o qual se devem assegurar as condi¢des
que mobilizem a participacdo dos professores ao nivel das decisdes que deverdo vir a
ser tomadas, quer quanto as grandes linhas do desenvolvimento e da implementag¢do do
curriculo, quer quanto as decisdes ao nivel da escola, no quadro de autonomia que lhes
deve ser assegurado.

A FNE e os seus Sindicatos vao promover iniciativas que visem a mobilizagdo para a
participagdo neste debate, o qual deve ser o mais amplo possivel, no sentido da
construcdo de uma solucdo consensual, com medidas a longo prazo e aceites por todos
os intervenientes, professores, partidos politicos e representantes das sociedades
cientificas e civis, para se evitarem medidas avulsas que todos os Governos pretendem
implementar.

Ponta Delgada, 3 de novembro de 2016
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