RESOLUCAO DO SECRETARIADO NACIONAL

DEFENDER O ESTADO SOCIAL

Promover o Emprego e o Bem-estar das pessoas. Concretizar o Pilar Europeu dos

Direitos Sociais.

Passado um ano sobre a Cimeira em Gotemburgo, na qual os lideres europeus assumiram um
compromisso reforcado perante o aprofundamento da Europa Social e instituiram o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais (PEDS), € o momento de fazer um primeiro balanco da sua

implementacao.

Ao longo do ano registaram-se desenvolvimentos positivos no plano comunitdrio, com iniciativas
em dominios como a conciliagcdo da vida profissional-pessoal e a transparéncia e previsibilidade
das condic¢Oes de trabalho e ainda os consensos recentemente alcancados pelo Conselho EPSCO
no que concerne a Agéncia Europeia do Trabalho e ao acesso a proteccdao social dos
trabalhadores dependentes e por conta prépria, os quais, ndo obstante terem ficado aquém do
das reivindicacdes sindicais, terdo ainda assim impactos positivos e importantes na vida das

pessoas e dos trabalhadores, em especial.
Contudo, muito resta fazer no futuro!

E preciso concretizar mais profundamente o Pilar Europeu, adoptando legislagio e medidas que
garantam verdadeiramente a igualdade de oportunidades, condigdes de trabalho justas e

equitativas e uma adequada protecgdo social para todos e em todos os Estados-membros.

Exigem-se recursos e meios de financiamento suficientes e adequados e, neste quadro, apelamos
ao Governo portugués para que continue a bater-se por um quadro financeiro da UE 2021-2027
forte e que responda aos desafios da Europa Social. Mas importa igualmente que, ao nivel
nacional, o Governo assegure dotacdes orcamentais suficientes para garantir melhores condicbes

de vida e de trabalho e melhores servicos publicos.

A concretizagdo do PEDS so6 sera uma realidade se houver uma verdadeira vontade dos lideres
europeus para romper com um ciclo de politicas que, nos ultimos anos, estiveram sobretudo

centradas nas questbes financeiras, orcamentais e de competitividade e para colocar
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verdadeiramente os direitos, os valores e os principios sociais — que alids se encontram na génese
da construgdo e aprofundamento da construcdo da Unido Europeia - no centro das agendas
politicas, de modo a responder as expectativas e anseios das pessoas, restaurar a ideia da Europa

dos Cidadaos e defender o Estado Social.

A UGT continuara totalmente empenhada na defesa do Estado Social, que nos momentos de
crise sempre se revelou fundamental para assegurar o bem-estar dos cidadaos, garantindo um

minimo de seguranca e de esperanca.

E urgente inverter o desmantelamento e o encerramento de servicos publicos em areas
centrais como a Saude, a Educagdo, a Justica, mas também acautelar outros servigos essenciais
como as finangas, o servico postal ou até os transportes. O Estado Social ndo pode ser gerido
por critérios orcamentais, como se se tratasse de um mero custo. O Estado Social deve ser
tratado como um investimento na promogdo do bem-estar para todos, na coesdo e no progresso

econdmico e social, objectivos indissociaveis do nosso Estado de Direito Democratico.

Este é um debate que tem que mobilizar os Partidos Politicos, os Parceiros Sociais e a Sociedade
Civil em geral, assegurando a melhoria do funcionamento da Administracdo Publica, a garantia da
gualidade na prestagdo dos servicos publicos, a sustentabilidade financeira da Seguranca Social,

no quadro de uma melhor e mais eficiente utilizacdo dos recursos do Orcamento do Estado.

AUMENTO DO SALARIO MiINIMO EM 2019 SEM ACORDO

Podia ter-se ido mais longe em sede de concertacao social!

O processo de negociacdo do salario minimo para 2019 em sede de concertacdo social foi
concluido na reunido de 7 de dezembro sem que, uma vez mais, tenha sido possivel alcangar um
acordo, tendo assim o Governo decidido manter o valor de 600€, constante do seu Programa de

Governo.

A intervengdo da UGT ao longo de todo o processo foi marcada pela linha condutora
estabelecida pelo seu Secretariado Nacional — a defesa de um aumento para 615 euros — e por
um forte empenho na obtencdo de um consenso, pela releviancia que atribuimos a um

compromisso nesta fase.



Sabiamos desde o inicio que a discussdo se encontrava condicionada pelo acordo partidario
plasmado no Programa do Governo e que, em momentos anteriores, se constituira ja como um

entrave para que se realizasse uma discussdao mais aberta e que se fosse mais longe.

Contudo, a UGT sempre considerou que este ano teria sido possivel e até mais expectavel um
entendimento entre os parceiros sociais, tendo em conta que a situacdo econdémica e social era
substancialmente mais favordvel do que a que se previa ha trés anos mas também, e sobretudo,
face a abertura expressa anteriormente por alguns empregadores quanto a possibilidade de, por

via da concertacao social, se acordar um valor acima daqueles 600€.

Devemos recordar que ndo obstante o Governo ter mantido a sua proposta nos 600€, expressou
a sua abertura para acompanhar os parceiros sociais, caso estes alcangassem um entendimento

diferente.

Porém, os acordos previamente celebrados em sede partidaria e a falta de disponibilidade das
confederagGes patronais para consensualizarem um valor acima dos 600€ — as quais parecem

rever-se naqueles acordos — impediram, uma vez mais, que a actualiza¢dao do salario minimo

fosse consensualizada na concertacao.

A UGT sai deste processo com a consciéncia de ter cumprido plenamente o seu papel enquanto
parceiro social, tendo sempre procurado uma solugdo de compromisso, na defesa intransigente

dos direitos dos trabalhadores e na valorizagao da concertagao social.

A UGT lamenta que nao tenha sido possivel alcangar um acordo tripartido para o saldrio
minimo em 2019 acima dos 600€. Tal teria sido importante para os trabalhadores. Teria sido

importante para o Pais. Teria sido importante para a Concertagdo Social.

A UGT continuara a defender melhores saldrios para todos trabalhadores

Continuaremos, através dos nossos sindicatos e no quadro da negocia¢do colectiva, a defender

melhores saldrios para todos, sobretudo para aqueles que menos recebem.

Nesse quadro, a UGT sauda os acordos recentemente alcangados pelos seus Sindicatos do Sector

Bancario.

Foram acordos dificeis, pautados por fortes entraves levantados pelas Instituicdes bancarias,
mesmo num contexto em que o sector apresenta sinais positivos em termos de recuperagao da

crise. Ainda assim, os Sindicatos conseguiram assegurar aumentos para todos os trabalhadores,



com aumentos diferenciados e superiores para os que menos ganham e assegurando a sua

retroactividade a Janeiro de 2018.

REFORMAS ANTECIPADAS EQUITATIVA, COM JUSTICA SOCIAL E
SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA

Na reunido de Concertagdo Social do passado dia 30 de novembro, o Governo apresentou aos
parceiros sociais um documento sobre os principios e as linhas gerais do novo regime de
flexibilizacdo da idade de pensdo de velhice, que vem ndo apenas concretizar a norma aprovada
em sede de Orgcamento do Estado 2019 sobre este regime e, mais concretamente, sobre a
eliminacdo do factor de sustentabilidade em situacdes de antecipacdo de reforma com longas
carreiras contributivas, como introduzir altera¢des de fundo a este regime, como é o caso da

criacdo de uma idade pessoal de reforma.

A UGT deve recordar que a discussao sobre a revisdo do regime de antecipacdo de reforma na
concertagao social foi iniciada em 2017, num processo marcado por alguma descontinuidade dos
trabalhos e pela apresentacdo de propostas de alteracGes legislativas a margem do processo,
sem que tenha sido sempre devidamente assegurada a adequada e necessaria participacdo dos

parceiros sociais.

A UGT empenhou-se desde o inicio na discussao sobre a revisdo do regime de antecipag¢ao de
reformas, considerando que a excessiva penalizagdo por antecipacdao e a desproteccao das

longas carreiras contributivas exigiam uma intervencdo urgente.

Ao longo da discussdo sempre apoiamos a eliminacdo do factor de sustentabilidade, mas
sempre entendemos que se deveria ir mais longe e eliminar a aplicacdo de qualquer penalizagdo

aos trabalhadores que tenham 60 anos de idade e 40 anos de carreira contributiva.

Concorddmos com as varias alteragdes legislativas ja operadas pelo Governo e que se centraram
na valorizagdo das muito longas carreiras contributivas, apesar do procedimento adoptado. A
UGT ndo deixou porém de chamar a atengdo para o tratamento desigual e a injustica que as
mudancas introduzidas em periodos de tempo muito curtos vinham potenciar e de defender a

necessidade de se criarem solu¢Ges para a correcgdo dessas situagdes.

Também a introdugdo do conceito de idade pessoal de acesso a pensdo de velhice em fungao da
carreira nos parece ir em sentido positivo. Porém, lamentamos que nesta matéria o Governo

tenha recuado face a sua proposta inicial, prevendo uma redugao linear da idade em 4 meses por
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cada ano de carreira acima dos 40 anos (sem a actual limitagdo de 65 anos), independentemente
da maior ou menor duragdo da carreira contributiva. Entendemos que a solugdo deveria passar

pela definicdo de um sistema de bonificacdes diferenciadas em funcdo da carreira contributiva.

Durante a discussdao em sede de CPCS, o Governo demonstrou abertura a algumas posicdes da
UGT, o que saudamos. Mas lamentamos que outras propostas da UGT ndao tenham sido
acomodadas e das quais a ndo penalizacdo para trabalhadores que tenham 60 anos de idade e 40
anos de carreira contributiva ou ainda a abertura do regime de flexibilizagdo a trabalhadores com

idade inferior a 60 anos sdao exemplos.

Preocupa-nos ainda que a proposta agora apresentada pelo Governo avance para um regime
que, corrigindo situacdes actuais de manifesta injustica, possa potenciar novas injusticas e
inequidades, nomeadamente ao impdr penalizacdes por antecipacdo muito distintas em
situacdes de idade / carreira relativamente proximas. Esta é uma matéria que a UGT considera

importante equacionar no quadro do futuro regime.

Ao longo de todo o processo, defendemos que esta discussdo deveria incorporar outras
dimensdes e outras matérias, como é o caso o regime especial de antecipacdo apos
desemprego de longa duragéo, o sistema de bonificacdo/ penaliza¢gdo ou da prépria idade legal
de reforma. Neste momento, o Governo apenas expressou disponibilidade para encetar uma

analise sobre o regime especial dos DLD- desempregados de longa duracao.

A UGT continuara a acompanhar com especial atengdo o desenvolvimento destas matérias, no
quadro de uma discussdo mais profunda sobre a seguranca social (fontes alternativas de
financiamento, garantia e melhoria da proteccdo social para todos os trabalhadores,

sustentabilidade financeira do sistema).

Por fim, a UGT espera que o Governo promova uma real discussao do regime de antecipagcao
dos funciondrios publicos no quadro das mesas negociais da Administragao Publica, visando
nomeadamente assegurar um regime de antecipa¢do que suprima, também para aqueles, a

aplicacdo do factor de sustentabilidade e um sistema mais eficiente.



VALORIZAR OS SALARIOS E A NEGOCIACAO COLECTIVA NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Dignificar as carreiras e os servicos publicos

Finalizado que estd o processo de negociacao e votacao do Orcamento do Estado para 2019, a
UGT nédo pode deixar de lamentar a forma como essa negociacdo foi conduzida pelo Governo no
gue respeita as matérias relacionadas com a Administracdo Publica, num processo que nao foi
mais do que um simulacro e &, s6 por si, uma prova de desconsideracao do papel dos sindicatos

numa democracia representativa.

O Governo privilegiou o didlogo com os partidos politicos em prejuizo da negociacdo sindical,
relegando para segundo plano as organizag¢des sindicais e a negociacao coletiva, a revelia do que
a Lei estipula quanto a forma como deve desenvolver-se o processo de negociacdo geral anual

para a Administracdo Publica.

O Governo contempla, no OE para 2019, medidas no valor de 800 milhdes de euros que integram
montantes para novas admissdes, para o descongelamento das progressées e promocdes, vindo

anunciar que se traduzira num aumento de 3% nos rendimentos dos trabalhadores.

Esta forma de apresentar a questao confunde progressées nas carreiras com aumentos salariais,
ludibria os menos informados e todos os que ndo tém presente que os efeitos dessa medida ja
resultam das matérias negociadas para 2018 e, por isso, de resultado mais do que expectdvel e
calculado, e representa ainda mais um exercicio de desvalorizacdo da negociacdo coletiva como
factor determinante para a valorizacdo do trabalho e dos servigos publicos. A verdade é que

aqueles 3% ndo serdo sentidos nos rendimentos disponiveis da vasta maioria dos trabalhadores.

Para agravar toda esta questdo, foi com grande surpresa que os sindicatos da Administragdo
Publica tiveram conhecimento, pela comunicagdo social, que o Governo decidiu que o salario

minimo na Administragdo Publica serd, em 2019, de 635 €.

N3do obstante ser esta uma das medidas defendidas pelos sindicatos da Administra¢gdo Publica
afectos a UGT, em particular pelos que integram a FESAP, e que é, em si mesma, positiva, é

também, contudo, mais um passo no sentido de aproximar o saldrio médio ao saldrio minimo.

A UGT mantém a opinido de que, para além da valorizagao do salario minimo, é prioritario que
os aumentos salariais abranjam todos os trabalhadores e que, simultaneamente, se proceda a
negocia¢do da revisdo da tabela salarial Unica, de modo a que possam ser corrigidas as distor¢des
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e injusticas que estdo cada vez mais evidentes, nomeadamente no que diz respeito as primeiras

posicdes remuneratérias das carreiras de assistente operacional e de assistente técnico.

A UGT considera ainda erratica a politica que esta a ser seguida pelo Governo no que respeita a
aposentacdo e a pré-reforma, uma vez que, se por um lado, através da regulacdo desta ultima,
promove o rejuvenescimento e a renovacgao dos recursos humanos da Administra¢do Publica, por
outro lado, ao pretender permitir que alguns desempenhem func¢des para além dos 70 anos de

idade, é dado um sinal no sentido inverso.

A UGT manifesta a sua firme oposicao a qualquer medida que impeca a necessaria e desejavel
renovacado dos recursos humanos da Administracao Publica, particularmente no que aos cargos

dirigentes diz respeito.

A UGT exige por isso que o didlogo com os sindicatos da Administracao Publica seja
imediatamente retomado, em clima de abertura e boa-fé, de modo a que possamos avangar,
nao s6 nas matérias relacionadas com saldrios, aposentag¢ées e pré-reforma, mas também na
revisdo das carreiras gerais e nos processos negociais que urgem ser concluidos,
nomeadamente no que respeita a carreiras como as de inspec¢do externa do Estado, da
Fiscalizagdo Municipal, dos Bombeiros, dos Técnicos Superiores de Diagndstico e Terapéutica, da
Autoridade Tributaria Aduaneira, da Policia Municipal, dos Professores, dos Oficiais de Justica,
dos Enfermeiros, dos Guardas Prisionais, das Forcas de Seguranca, dos Registos e Notarios, entre

outras.

Este é um passo que tem de ser dado, e que, através da valorizagdo da negociagao colectiva com
resultados, potenciard em grande escala a recuperagdo da confianga dos trabalhadores no

empregador-Estado.

A UGT manifesta ainda total solidariedade com as lutas agendadas pelos sindicatos da
Administragdao Publica e com as que venham a agendar os sindicatos que a integram e que nela
se reveem, procurando desse modo dignificar as carreiras e os servigos publicos, valorizar os

salarios e a negociacdo colectiva.



GOVERNO CONTINUA SEM RESPOSTAS PARA OS PROFESSORES

A Lei do Orcamento do Estado para 2019, na sua versdo final aprovada pela Assembleia da
Republica, incluiu uma norma igual a que tinha votado no Or¢camento do Estado para 2018 sobre
a recuperacao do tempo de servigo congelado, por verificar que o Governo nao tinha cumprido
até agora a orientac¢do que lhe tinha sido determinada para que, também em relac¢do as carreiras
especiais da Administracdo Publica, garantisse a recuperacdo integral do tempo de servigo
congelado até 31 de dezembro de 2017, negociando com as Organizac¢des Sindicais sectoriais o

tempo e o modo em que essa recuperagdo deveria ocorrer.

Alids, essa orientacdo constava de uma Declaracio de Compromisso assinada em 18 de
Novembro de 2017 entre as Organizacdes Sindicais representativas de Docentes, entre as quais

todas as que estdo filiadas na UGT, e o Governo.

Para as Organizacdes Sindicais de Docentes era claro que a contabilizacdo do tempo de servico,
tal como acontece em relacdo as carreiras gerais da Administracdo Publica, determinava que o
tempo a recuperar deveria ser de 9 anos, 4 meses e 2 dias, 0 que mereceu sempre 0 apoio da

UGT.

Em relacdo aos Docentes, o Governo realizou um conjunto de reuniGes em que procurou limitar a
discussdo a determinacdo da quantidade de tempo que deveria ser recuperada, acabando por
tentar impor uma solucdo em que reduzia aquela recuperagdo a 2 anos, 9 meses e 18 dias, o que
seria estabelecido num Decreto-Lei aprovado em reunido de Conselho de Ministros de 4 de

outubro passado.

Tendo apresentado o referido projeto de Decreto-Lei as Assembleias Regionais da Madeira e dos
Acores para parecer, o Governo viu a sua proposta rejeitada por ambas, tendo mesmo o Governo
Regional da Madeira adoptado ja Legislacdo que garante aquela recupera¢do e o Governo
Regional dos Agores anunciado que iria negociar o prazo e o modo da recuperagdo de todo o

tempo de servigo congelado.

O Governo chamou as Organizag¢des Sindicais de Docentes para um simulacro de negociagao que
ocorreu no dia 5 de dezembro, numa reunidao em que todas denunciaram a efectiva incapacidade
negocial do Governo, que se manteve intransigentemente em incumprimento das normas do
Orcamento do Estado de 2018, uma vez que tentou obter a concordancia para a aceita¢do da
consideracao do pequeno pacote de tempo em que quer traduzir o direito dos educadores e

professores portugueses.



Na sequéncia desta reunido, as Organiza¢des Sindicais vdo apresentar uma contraproposta que
se devera orientar pelas normas que constam do diploma adoptado na Regido Auténoma da
Madeira e espera que da parte do Governo haja agora o bom senso de recolocar a questdao no

caminho que a justica e as normas da Assembleia da Republica lhe determinam.

O Governo tudo tem feito para passar de 2018 para 2019 sem cumprir o que a Lei do Orgcamento
do Estado para 2018 determina quanto ao direito dos docentes portugueses a recuperacao

integral daquele tempo.

Procurou instilar na sociedade portuguesa uma reacc¢do de rejeicdo em relacdo aos professores,
através da mitica e repetida verba de 600 milhdes de euros como o incomportavel e
insustentavel peso do impacto da recuperacao daquele tempo, sem nunca provar aquele nimero

com contas claras e consistentes.

Promoveu um conjunto de reunides com as Organiza¢Ges Sindicais, recusando sistematicamente
tratar do que a Lei do Orcamento do Estado determinava, insistindo sempre na interpretacdo
errada de que o que estava a ser negociado era a quantidade de tempo que deveria ser

recuperado.

Depois, quis fazer um exercicio de transformacdo, querendo fazer de conta que os 9 anos, 4
meses e 2 dias afinal eram sé 2 anos, 9 meses e 18 dias e que neste nimero magico e sem
consisténcia estava a recuperar todo o tempo de servico, tentando dessa forma ludibriar o que a

Lei do Orgamento do Estado e a Assembleia da Republica lhe impunham.

Arrastou o processo de marcagdo de reunides, com intervalos excessivos, e procurando colocar
na opinido publica a ideia de que os Sindicatos eram intransigentes e irrealistas, quando a
intransigéncia esteve sempre do lado do Governo que foi quem se fixou desde o inicio na recusa

da consideragdo integral do tempo de servigo congelado.

Procurou gerir as expectativas dos docentes portugueses, ora afirmando estar aberto ao didlogo
e a solugdes que integrassem aspectos do desenvolvimento da carreira, para a seguir se afirmar
inflexivel no caminho de sentido Unico em que se tinha colocado, para depois anunciar que via
aproximagdes muito grandes em relagdo as perspectivas de ambas as partes, para finalmente se

fixar na proposta que era a exacta reproducdo do seu ponto de partida.

Desta forma, o Governo quis passar o ano de 2018 insensivel as greves, as manifestagdes, as
concentragdes, ao sentimento de insatisfacdo que afinal promoveu entre todos os docentes

portugueses, desvalorizando ainda para cimulo as organizag¢des sindicais e o seu papel.



Pela nossa parte, ndo nos cansaremos de denunciar todas as situagdes que ndo constituam o
cumprimento, pelo Governo, da responsabilidade que agora lhe é de novo entregue, e de, na

sequéncia, adoptar as medidas que forem adequadas.

A UGT continuara a apoiar os seus Sindicatos e os Educadores e Professores portugueses nas

accoes que forem necessarias para que o que é de direito e de justica seja cumprido.

Aprovada por Unanimidade na Reunido do Secretariado Nacional da UGT

Lisboa, 14 de Dezembro de 2018
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