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N/REF. 25/FNE/2018 — Porto, 18 de dezembro de 2018

A FNE — Federag¢ao Nacional da Educagao — vem solicitar a apreciacdo e intervencao de V.
Exa. relativamente as ultrapassagens na carreira docente, designadamente, no que
respeita a situacdo dos docentes que ingressaram na carreira antes de 2011 que sao
ultrapassados pelos docentes que ingressaram entre 2011 e 2017, os quais, com menos
tempo de servico, sdo posicionados em escaldes superiores, o que, nNo NOSSO
entendimento, coloca em causa o principio da igualdade, na perspetiva de “salario igual
para trabalho igual”, decorrente do art.2 59.2, n.2 1, alinea a), da Constituicdo da
Republica Portuguesa, enquanto corolario do principio da igualdade consagrado
genericamente no artigo 13.2 dessa mesma Constituicdo, ou seja, a0 mesmo tempo de
servigo deve corresponder a mesma posi¢ao na carreira.

Desde ja, em termos de enquadramento, ndo se ignora que a contagem do tempo de
servico vulgarmente designado como congelado ird ter repercussdes no posicionamento
nos escaldes, independentemente da data em que os docentes ingressaram na carreira.
Ou seja, quer os docentes que ingressaram na carreira entre 2011 e 2017, quer os
docentes que ingressaram antes disso, apés o momento da consideracdo desse tempo de
servico para efeitos de progressao, terdo o seu posicionamento alterado.

A concretizacdo desta situacdo, constante no Or¢camento do Estado para 2018, Lei n.2
114/2017, 29 de dezembro, na Resolucdo da Assembleia da Republican.2 1/2018, de 2 de
janeiro, assim como o previsto no Orcamento do Estado para 2019, ainda ndo promulgado
e publicado, ndo impede que, desde ja, existam ultrapassagens na carreira docente.

Acresce que, no procedimento relativo ao reposicionamento, a ocorrer atualmente, esta
definido que no apuramento do tempo de servico “Sdo deduzidos os periodos que nGo
relevaram para efeitos de progressdo na carreira, nos termos da Lei n.2 43/2005, de 29 de
agosto, com a redagdo que lhe foi conferida pela Lei n.? 53-C/2006, de 29 de dezembro,
(periodo entre 30.08.2005 e 31.12.2007) e das sucessivas Leis do Orcamento do Estado
que vigoraram desde 01.01.2011 a 31.12.2017;”. Deste modo, a referida legislacdo é
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aplicada a todos os docentes, impedindo, por essa via, que esse tempo de servi¢o seja
considerado para progressdo na carreira.

Vejamos,

O artigo 36.2 do Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos
Ensinos Basico e Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 139-A/90, de 28 de abril, na
redacdo em vigor (adiante designado por ECD), determina que “o ingresso na carreira dos
docentes portadores de habilitagdo profissional adequada faz-se no escaldo
correspondente ao tempo de servigo prestado em fungées docentes e classificado com a
meng¢do qualitativa minima de Bom, independentemente do titulo juridico da relacéo de
trabalho subordinado, de acordo com os critérios gerais de progressGo, em termos a
definir por portaria do membro do Governo responsdvel pela drea da educagdo” (n.2 3).

E a Portaria n.2 119/2018, de 4 de maio, que define os termos e a forma como se processa
o reposicionamento no escaldo da carreira docente dos educadores de infancia e dos
professores dos ensinos basico e secundario do pessoal docente com tempo de servico
prestado antes do ingresso na referida carreira a que se refere o n.2 3 do artigo 36.2 e o
n.2 1 do artigo 133.2 do respetivo ECD.

De referir que a necessidade de regulamentac¢ao do ingresso na carreira foi introduzida
no ECD pelo Decreto-Lei n.2 75/2010, de 23 de junho.

Sucede que, por inércia do Legislador, utilizando como pretexto as sucessivas Leis do
Orcamento de Estado em vigor a partir de 2011 que proibiam as valorizagdes
remuneratdrias e as progressdes na carreira, a referida norma do ECD tardou em ser
regulamentada, impedindo que milhares de docentes que ingressaram na carreira a
partir de 2011 fossem posicionados no escaldo correspondente ao tempo de servico
prestado em fungdes docentes e classificado com a mencao qualitativa minima de Bom.

S6 em 2018, com a publicagdo da Portaria n.2 119/2018, de 4 de maio, é que se procedeu
a regulamentacdo do n.2 3 do artigo 36.2 do ECD, possibilitando que os docentes que
ingressaram na carreira entre 2011 e 2017 estejam a ser posicionados num ponto carreira
correspondente ao tempo de servico que possuem para efeitos de progressdo (de
salientar que o tempo de servico compreendido entre 30.08.2005 e 31.12.2007 e entre
01.01.2011 a 31.12.2017 ndo relevava para efeitos de reposicionamento, por via,
respetivamente, da Lei n.243/2005, de 29 de agosto, com a redacdo que lhe foi conferida
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pela Lei n.2 53-C/2006, de 29 de dezembro, e das sucessivas Leis do Orcamento do Estado
gue vigoraram entre 2011 e 2017).

No corrente més de dezembro estd a proceder-se a operacionalizacdo do
reposicionamento nos termos da Portaria n.2 119/2018, de 4 de maio, permitindo
constatar que estes docentes, com menos ou igual tempo de servigo que os docentes que
ingressaram na carreira antes de 2011, s3o posicionados num ponto superior da carreira.

Alguns exemplos:

12 exemplo: docente licenciado que ingressou na carreira em 2005 e possui 7 anos de
tempo de servico a 01/01/2018 esta posicionado no 1.2 escaldo/indice 167, perfazendo o
tempo necessario para mudar para o 2.2 escaldo/indice 188 a 31/12/2018;

Docente licenciado que ingressou na carreira em 2017 e possui 5 anos de tempo de
servico a 01/01/2018 foi posicionado no 2.2 escaldo/indice 188.

Ou seja, um docente com menos tempo de servico esta posicionado num escaldo
superior.

22 exemplo: docente licenciado que ingressou na carreira em 2005 e possui 12 anos de
tempo de servico a 01/01/2018, esta posicionado no 3.2 escaldo/indice 205, perfazendo
o tempo necessdrio para mudar para o 4.2 escaldo/indice 218 apenas a 31/12/2021;
Docente licenciado que ingressou na carreira em 2017 e possui os mesmos 12 anos de
tempo de servico a 01/01/2018 foi posicionado no 4.2 escaldo/indice 218, perfazendo o
tempo necessario para mudar para o 5.2 escaldo/indice 235 a 31/12/2021.

Ou seja, docentes com o mesmo tempo de servico estdao posicionados em pontos distintos
da carreira.

32 exemplo: docente bacharel que ingressou na carreira em 2005 e possui 12 anos de
tempo de servico a 01/01/2018 esta posicionado no 1.2 escaldo/indice 167, perfazendo o
tempo necessario para mudar para o 2.2 escaldo/indice 188 apenas a 31/12/2021;
Docente bacharel que ingressou na carreira em 2017 e possui os mesmos 12 anos de
tempo de servico a 01/01/2018 foi posicionado no 4.2 escaldo/indice 218, perfazendo o
tempo necessario para mudar para o 5.2 escaldo/indice 235 a 31/12/2021.

Ou seja, docentes com o mesmo tempo de servico, com a mesma habilitacdo, estado
posicionados em pontos distintos da carreira, neste caso com uma diferenca significativa
de 3 escaldes.
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Para que os docentes que ingressaram na carreira até 2010, tipificados nos exemplos aqui
referidos, pudessem auferir por um indice correspondente a sua habilitacdo e ao seu
tempo de servico (e varios outros exemplos poderiam ser referidos) teriam que cessar o
seu vinculo e posteriormente reingressarem nos quadros do Ministério da Educacdo. Ora,
esta solugdo é um mero exercicio de reflexdo, sendo descabida, em detrimento da
estabilidade profissional.

Todas estas situagdes decorrem das alteragdes ao Estatuto da Carreira Docente que
ocorreram entre 2007 e 2010 (entre janeiro de 2007 e junho de 2010 foram produzidas
trés alteracgdes significativas ao Estatuto da Carreira Docente, respetivamente Decreto-
Lei 15/2007, de 19-01; DL 270/2009, de 30-09; e DL 75/2010, de 23-06), nomeadamente
dos processos de transicdo entre carreiras em que para o posicionamento na nova
estrutura da carreira docente apenas foi considerado o tempo de servico que cada
docente possuia no escaldo/indice a data da transi¢cdo, ndo sendo considerado o tempo
total de servigo.

Efetivamente, o DL 15/2007, de 19-01, determinava no artigo 10.2 das DisposicGes
Transitérias e Finais, que os docentes transitavam para a nova estrutura da carreira na
categoria de professor e para escaldao a que correspondesse indice remuneratério igual
aquele em que se encontravam posicionados, sendo que “o tempo de servigo jd prestado
pelos docentes no escaldo e indice da estrutura da carreira definida pelo Decreto-Lei
n.2 312/99, de 10 de agosto, a data da transicdo, é contabilizado, no escaléo e no indice
em que foram integrados” (n.2 14).

Ora, tendo o DL 15/2007, de 19-01, suprimido os trés primeiros escalGes da carreira
docente definida pelo Decreto-Lei n.2 312/99, de 10 de agosto, respetivamente 1.2
escaldo/indice remuneratérios 108, que tinha a duragdo de 2 anos, 2.2 escaldo/indice 125,
com a duracgdo de 3 anos, e 3.2 escaldo/indice 151, com a duragdo de 4 anos (o periodo
de transicdo previsto no n.2 2 do artigo 10.2 do DL 15/2007, de 19-01 terminou a 31 de
dezembro de 2010, tendo os docentes ainda abrangidos por estes indices, transitado ao
1.2 escaldo da carreira, indice 167 — art.2 12.2 do DL 75/2010), os docentes que
ingressaram na carreira ap6s o termo do periodo transitorio ndo tiveram que contabilizar
9 anos (se bacharéis) nos referidos trés primeiros escaldes, ou 4 anos (se licenciados) no
3.2 escaldo/indice 151, ingressando diretamente no indice 167 que corresponde ao atual
1.2 escaldo da carreira docente.
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Se esta nova estrutura de carreira reflete uma valorizacdo da mesma uma vez que o indice
remuneratodrio de entrada é superior, a verdade é que o Legislador ndo acautelou um
processo de transi¢do justo, que garantisse o respeito pelo principio da igualdade.

Efetivamente, o Legislador ndo cuidou de evitar estas injusticas, nomeadamente quando
em 2007, determinou que a transicdo de uma estrutura de carreira para outra fosse
realizada apenas com o tempo de servico que cada docente possuia no escaldo/indice em
gue estavam posicionados. Ao nado ser considerado todo o tempo de servigo, ou prever
essa contabilizacdo para o futuro, teve como consequéncia as atuais situacdes de
ultrapassagem que, no nosso entendimento, violam o artigo 13.2 e 59.2, n.2 1, alinea a)
da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Decorre este nosso entendimento da jurisprudéncia constante do Tribunal Constitucional
relativamente a violacdo do principio da igualdade da remuneracdo laboral consignado
no artigo 59.2, n.2 1, alinea a) da CRP.

Citamos, a propdsito, o Acérddo n.2 239/2013 do Plenario do Tribunal Constitucional:

“Constitui jurisprudéncia uniforme e constante deste Tribunal, que sao inconstitucionais, por violagio
do principio da ignaldade da remuneracao laboral (consignado no artigo 59.° n.° 1, alinea a), como
decorréncia do principio fundamental da igualdade a que genericamente se refere o artigo 13.° da
Constituigao), as normas do regime da fungao priblica que conduzam a que funciondrios mais antigos
numa dada categoria passem a auferir remuneragdo inferior a de outros com menor antignidade e
idénticas habilitacies, por virtude de reestruturacies de carreiras ou de alteragoes do sistema retributivo
et quie interfiram fatores andmalos, de circunstancia puramente temporal, estranhos d equidade interna
e a dindmica global do sistema retributivo e sem relagao com a natureza do trabalho ou com as
qualificagoes, a experiéncia ou o desempenho dos funcionarios confrontados. O Tribunal considera,
portanto, inconstitucionais as situagoes em que funciondrios de maior antignidade siao "unltrapassados
"' 1o escalao remuneratorio por funciondrios de menor antignidade, apenas por virtude da entrada em
vigor de uma nova lei, sem qualquer justificacdo, nomeadamente, em termos de natureza on qualidade
do trabalho. Sao neste sentido, em especial, os acdrdaos n.” 254/2000, 356/2001, 426/2001,
405/2003 ¢ 323/05, todos decididos em Plendrio, que declararam com forca obrigatiria geral a
inconstitucionalidade de diversas normas legais relativas a fungao piblica pelo facto de permitirem as

acima mencionadas nltrapassagem de escaldes remuneratorios, e sdao tambeém, neste sentido, os mats

recentes acordaos n.°s 105/06, 167/08, 195/08, 196/08, 197/08 ¢ 378/12”.

Ora, este Acérdao é inequivoco ao considerar que sdo, ‘“Znuconstitucionais as situagoes em que

funciondrios de maior antignidade sao "ultrapassados " no escalao remuneratdrio por funciondrios de
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menor antignidade, apenas por virtude da entrada em vigor de uma nova lei, sem qualquer justificacao,

nomeadamente, em termos de natureza on qualidade do trabalho”.

Donde, ndo existindo nenhuma razdo objetiva (de mérito/avaliacdo ou de categoria
profissional) que justifique que docentes com maior antiguidade estejam num ponto
inferior da carreira que outros com menor ou igual antiguidade, consideramos que
estamos perante uma violacdo do artigo 13.2 e 59.2, n.2 1, alinea a) da CRP.

De notar, que é entendimento da FNE que os docentes que estdo agora a ser
reposicionados nos termos da Portaria n.2 119/2018, de 4 de maio, estdo a ser
posicionados nos termos que a legislacdo determina, de acordo com a estrutura de
carreira em vigor, pelo que o escaldo/indice em que estdo a ser integrados ndo poderia
ser outro, tendo em linha de conta o quadro legalmente definido, pese embora a
discordancia da FNE em relacdo a solu¢do imposta, uma vez que a respetiva negociagao
terminou sem acordo.

Acresce que na Regido Auténoma da Madeira (RAM), a Portaria n.2 507/2018, publicada
no Jornal Oficial n.2 200, de 4/dezembro, Suplemento, o Artigo 3.2, Operacionaliza¢do do
posicionamento, Ponto 1, alinea d), é referido que “Do posicionamento previsto no
presente diploma n3do podem ocorrer ultrapassagens nos escaldes da carreira de
docentes nas mesmas condicdes.”

Por conseguinte, entende a FNE que a correcdo destas situacbes exige uma solugao
legislativa que consagre o direito a considerag¢do de todo o tempo de servico prestado em
funcdes docentes e classificado com a mengao qualitativa minima de Bom dos docentes
gue ingressaram na carreira antes de 2011, posicionando-os assim no mesmo ponto da
carreira em que estdo a ser posicionados os docentes que ingressaram na carreira entre
2011 e 2017.

Atento o exposto, solicita-se a V. Ex2 a devida apreciacdo e intervencdo junto do
Ministério da Educacdo, no sentido de promover e recomendar o respeito pela Justica,
Legalidade e pela Constituicdo.

Com os melhores cumprimentos,

R B A VAL

Jodo Dias da Silva
Secretdrio Geral da FNE




