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Executivo

Ao longo dos dltimas anes temos assistido ao
aumento do interesse pela medigao do impacto
das Instituicoes de Ensino Superior (IES) em
termos do seu desempenho académico e qualida-
de de ensino.Neste sentido, foram desenvolvidos
varios rankings que hierarquizam as IES, refor-
¢ando a importancia da transferéncia de conhe-
timento, a preocupacao com o sucesso escolar
e 05 métodos pedagdgicos.Mas para além do seu
papel pedagogico, as |ES sdo fundamentais no
desenvolvimento socioeconomice das regioes
onde estao inseridas.

As limitacdes a evolugdo da despesa publica
langaram o debate sobre a funcao social das [ES
pablicas e em que medida estas ajustaram a sua
oferta as necessidades percebidas da sociedade,
bem como o impacto das IES no mercado de tra-
balho e a forma come as IES afetam a economia
local. O impacto econdmico destas instituigoes
nas economias locais &€ amplamente conhe-
cido e constitui um importante mecanismo
de desenvolvimento regional, que proporciona
oportunidades educacionais, econdmicas e cul-
furais que, de outra forma, no existiriam.

Este estudo visa medir o impacto econdmico
de um conjunto de Institutos Politécnicos,
situados em diferentes regiGes do pais, com
contextos socioecondmicos diversos e dife-
rentes capacidades de atragao de estudantes
€ contribuir para uma melhor compreensao do
impacto econdmico das |ES em Portugal.

Para tal, foi sequida uma abordagem que avalia
0 impacto dos gastos da prdpria institui¢ao
- docentes, funcionarios e estudantes - na
regiao onde estao inseridos através de efeitos
diretos e indiretos e sobre o nivel de atividade
econdmica local.
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Sistema

de Ensino Superior

Portugués

0 Sistema de Ensino Superior Portugués
¢ organizado num sistema bindrio, integrando
Universidades e Institutos Politécnicos. Este
sistemna sofreu uma profunda evolugae nos lti-
mos 45 anos, desde 1974, quando foi restaurado
0 regime democratico em Portugal, passando de
trés Universidades publicas e cerca de 62.000
estudantes (aproximadamente 1 em cada 10
jovens na faixa etaria 18-24 anos) paracer-
ca de 118 IES (pdblicas e privadas), com cerca
de 360000 estudantes (aproximadamente
4 em cada 10 jovens na faixa etaria de 18-24
anos). O sistema publico tem cerca de 300.000
estudantes e as instituicdes privadas cerca de
60.000. Deve notar-se que o Sistema de Ensino
Superior plblico compreende 14 Universidades
e 15 Institutos Politécnicos. O sistema politéc-

98 87 43

Tabela 1 - Frequéncia por grupo etario

{percentagem do grupe etario correspondente)
Fonte: OCDE (2018} - Education at @ Glence {2018)

nico € caracterizado pela sua capilaridade, com
uma disseminagao significativa no pais, estando
presente em mais de 60 municipios (Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, 2017},
Nas Universidades publicas estudam cerca de
195.000 estudantes, enquanto que nos Insti-
tutos Politécnicos publicos estudam cerca de
113.000 estudantes.0 nimero total de docentes
no Ensina Superior é de 33.000, sendo 26.000
no Sistema Plbtlico: 16.000 nas Universidades
£ 10.000 nos Institutos Politécnicos (Direcao Ge-
ral de Estatisticas da Educagao e Ciéncia, 2018).

As taxas de frequéncia de qualquer nivel de en-
sino, por grupo etario mostram que Portugal esta
acima da média dos pafses da Europa para faixas
mais jovens, mas abaixa nas faixas mais velhas.

(anas}

16 6 1

A educagao a tempo parcial constitui uma
oportunidade de aprendizagem para os adultos,
nomeadamente pela aquisicdo de competéncias
técnicas e profissionais, permitindo a adapta-
(a0 das suas carreiras a novas circunstancias
e,eventualmente, 0 acesso a outras oportunida-
des de trabalho. A percentagem de frequéncia
do ensino superior a tempo parcial, por grupo
de idade, &, em Portugal, das mais baixas do
conjunto de paises da OCDE e da Europa. Em
geral, esta percentagem aumenta com a qua-
lificacdo da populagac e com a idade.
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Caraterizacao dos Institutos Politécnicos e das regides

Caraterizacao dos
Institutos Politécnicos
e das regides

No presente estudo foi incluida a generalidade
dos Institutos Politécnicos (IP) da rede pablica
{com excegao dos Politécnicos do Porto, Coimbra
e Lishoa), totalizando 12 Institutos Palitécnicos.
Destes, quatro localizam-se na zona litoral
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Figura 1 - Distribuicdo dos Institutos Politécnicos membros do CCISP
Os 12 Institutos Politécnicos participantes na estudo estdo contornados a azul escuro (Fonte: CCISP)
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Tendo como objetivo medir o impacto econdmico
dos Institutos Politécnicos na regiao onde estao
inseridos, a drea geografica para efeitos do
estudo compreendeu os concelhos onde os
diversos Institutos Politécnicos tém Escolas
{ocalizadas: IP-Beja (Beja); IP-Braganca (Braganca
e Mirandela); IP-Castelo Branco {Castelo Branco
e Idanha-a-Nova}; IP-Cavado e Ave (Barcelos);
IP-Guarda (Guarda e Seia); IP-Leiria (Leiria,
Peniche e Caldas da Rainha); IP-Portalegre
{Portalegre e Elvas); IP-Santarém (Santarém
e Rio Maior); IP-Setdbal (Setubal e Barreiro);
IP-Tomar (Tomar e Abrantes); IP-Viana do
Castelo {Viana do Castelo, Ponte de Lima,
Valenca e Melgago); IP-Viseu {Viseu e Lameqga).

W e oo i

ANy

Em termos de caraterizagdo o ntimero de
docentes, funcionarios, estudantes e percentagem
de docentes doutorados, verifica-se que existe
uma diferen¢a no numero de estudantes entre
os varios Institutos Politécnicos, destacando-se,
claramente, o [P-Leiria com o nimere mais
elevado e os IP de Beja, Portalegre e Tomar
com o numero mais reduzido. Embara haja uma
tendéncia para os Institutos Politécnicos locali-
zados no interior apresentarem um ndmero de
estudantes mais reduzido, é de destacar o facto
de o IP-Braganga ser o segundo em termos do
nimero de estudantes, apesar de se situar no
interior do pais.

2091

537 275 7054
435 212 3794
282 60 4236
229 153 3038
915 324 10914
207 141 2005
296 174 3852
639 171 5872
212 120 1974
335 177 4350
422 229 5202

499

52,2
52,0
60,5
551
573
52,0
422
519
48,0
68,5

51,2

Tabela 2 - Caraterizacdo dos Institutos Politécnicas em termos de docentes, funcionarios,
estudantes, e percentagem de docentes doutorados



Caraterizagao dos Institutos Politécnicos e das regioes | Evolugéo do PIB das regides

A nivel do numerc de docentes também
existe variedade, algo que esta diretamente
relacionado com o numero de estudantes de
cada Instituto Politécnico. Um aspeto digno de
énfase é o facto de a generalidade dos Institutos
Politécnicos ter mais de 50% de docentes
doutorados, 0 que traduz o esfor¢o que estas
Instituigdes tém feito ao longo dos ultimos anos
para melhorar significativamente a qualifi-
cagao do seu corpo docente, apesar de todos
0s constrangimentos.

Com excegao do valor para a populagdo residente
(correspondendo as populagdes dos concelhos
onde os diversos Institutos Politécnicos estao
localizados),apresentam-se os valores minimos
e maximos dos diferentes indicadores para os
concelhos onde se localizam os 12 Institutos
Politécnicos incluidos no estudo.

Em geral, da andlise destes indicadores & possivel
verificar quao diferente sdo os concethos/regi-

oes onde se situam os Institutos Politécnicos.

Por exemplo, verifica-se que a densidade
populacional é significativamente mais baixa
para os Institutos Politécnices situados no
interior do pais do que nos localizados na
zona litoral (apresentando, também, uma
populagao residente mais reduzida).

Também se pode observar que os niveis de
analfabetismo e envelhecimento da populagao
tendem a ser mais elevados para os concelhos
localizados no interior. Ja quanto ao indicador
relativo a0 poder de compra nao é tao evidente
uma dicotomia entre interior e litoral, uma vez
que alguns concelhos localizados no interior
apresentam um nivel de poder de compra mais
elevado do que a média nacional enquanto
outros concelhos situados no litoral apre-
sentam um nivel de poder de compra inferior
a média nacional,

Em sintese, estes indicadores evidenciam como
a realidade das regices torna a presenca dos
Institutos Politécnicos ainda mais importante
e relevante e que uma mera comparacao entre
litoral e interior é redutora da analise, uma vez
que existem Institutos Politécnicos localizados
em regioes que abrangem concelhos com indi-
cadores muito diversos.



Taxa de Crescimento do PIB local {%5)

Resumo "0 [mpacto Economico dos Instituios Superiores Pohitécnicos em Portugal

Um dos elementos que permite contextua-
lizar a relevancia do estudo prende-se com
a evolucao do PIB das regides onde se situam
os diferentes Institutos Politécnicos incluidos
no presente estudo. Assim, & possivel verificar

Figura 2 - Taxa de crescimento real do PIB local

Analisando os dados recolhidos é possivel
identificar trés periodos onde se verifica uma
reducdo da taxa de crescimento do PIB para
as diferentes regides onde os institutos Poli-
técnicos estao situados. A primeira correspande
aos anos de 2002 e 2003. A sequnda aos anos
de 2007 e 2008, periodo que corresponde ao
inicio da crise financeira internacional e que
teve impactos econoémicos na generalidade dos
paises desenvolvidos. Finalmente, o terceiro
periodo corresponde aos anos de 2010 e 2012,

Evolucao do PIB
das regioes

a evolugdo da taxa de crescimento do PIB real
das NUT 11l onde estdo localizados os diferentes
Institutos Politécnicos, para o periodo compre-
endido entre 2000 e 2016.

Beja
Bragang¢a

Castelo Branco

Cavado e Ave

Guarda

Leiria
Portalegre
Santarém
Setibal

Tomar

Yiana do Castelo

Viseu

com a crise das dividas soberanas em varios
paises da Zona Euro, e a qual Portugal ndo foi
alheio. O pais viu-se na necessidade de pedir
apoio financeiro internacional ficando sujeito
a um programa de ajustamento financeiro que
teve importantes efeitos economicos reces-
sivos. Nos Ultimos anos da andlise, verifica-se
que a taxa de crescimento real se tem mantido
estavel num valor ligeiramente acima dos dois
por cento ao ano.



Financiamento Piblico | Gasto anual por estudante de Ensino Superior | Metedologia

Financiamento da Administragdo Central
{mithdes de €, pregos canstantes de 2011}

Financiamento

Publico

A evolugdo do financiamento com origem na
Administracdo Central para o caso dos Institu-
tos Politécnicos incluidos neste estudo, para 0
periodo compreendido entre 2006 e 2017 (a
precos constantes de 2011) é semelhante em
termos do financiamento aos Institutos Poli-
técnicos, quando comparada com a evolugao
do PIB local apresentada anteriormente. Da
analise dos dados apresentados no grafico,

Figura 3 - Evolugdo do financiamento publico por Instituto Politécnico
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verifica-se uma evolugao semelhante em
termos do financiamento aos Institutos Politéc-
nicos, quando comparada com a evolugdo do
PiB local apresentada anteriormente. Nos anas
em que se iniciou a crise {2007 e 2008) verifica-
-s¢ uma redugao dos financiamentos, a qual se
acentua significativamente nos anos de 2010
a 2012.Nos anes mais recentes, verifica-se uma
estabilizagdo do valor do financiamento publico.
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Gasto anual

por estudante do
Ensino Superior

Apesar do enorme esfor¢o que Portugal tem re-
alizado no ensino superior e na ciéncia, em par-
ticular neste periodo o gasto em Investigagao e
Desenvolvimento passou de 300 milhdes para
1.000 mithdes de euros, 0 que o grafico mostra
é que os restantes paises nao ficaram imobili-
zados, continuando a canalizar fortes investi-
mentos para esta area. E, assim, apesar desse
grande esfor¢o, a posi¢do relativa de Portugal,
cerca de 70% do vator gasto pelo conjunto de
paises da OCDE, ndo se altera, podendo até
agravar-se como mostra a evolugao dos gastos

Metodologia

Para a recolha de dados primarios foram cons-
truidos trés inquéritos diferentes para cada um
dos corpos (estudantes, funcionarios docentes
e nao docentes). Os questionarios foram dispo-
nibilizados on-line para docentes e funciond-
rios e estudantes, em sala de aula, sendo que
num caso, o questiondrio aos estudantes foi
administrado em papel.

0s questionarios de funcionarios e docentes,
compreenderam cerca de 40 questoes e estavam
organizados em trés seccbes: caracterizagao
profissional (categoria profissional, vinculo de
emprego e local de trabalho); caracterizagao
pessoal e familiar (estado civil, habilitacdes
académicas, a estrutura familiar e concelho
de residéncia); e condi¢es de vida {(alojamen-
to, rendimentos, gastos, transportes, visitas,
empréstimos e poupangas).

nos anos mais recentes. Sendo sujeito a debate
o papel do ensino superior e da ciéncia no de-
senvolvimento dos paises e, em particular, na
transformacao da sua atividade produtiva, esta
evolugao merece alguma preocupa¢ao. Os di-
versos governos deveriam definir politicas para
0 ensino superior e ciéncia que sejam conso-
nantes com ¢ modelo de desenvolvimento que
se espera para Portugal.

Em relagdo aos colaboradores docentes
e funciondrios, optou-se por enviar o inquérito
a totalidade das duas populagges, de forma
evitar eventuais questionamentos sobre o ano-
nimato das respostas. O nimero de inquiridos
variou entre 69 e 217 para os docentes, entre
51 e 106 para os funcionarios e entre 196
e 739 para os estudantes. Percentualmente,
relativamente ao universo potencial de respon-
dentes, as respostas variaram entre os sequintes
valores: docentes (21,5 e 69,1), funcionarios
(19,6 e 98,3} e estudantes (6,2 e 15,6).



Resultados

Resultados

A diferenca entre os gastos médios/medianos
mensais de docentes e funcionarios se Situa na
ordem dos 600 euros mensais, o que espelha
diferenca de niveis remuneratdrios. Os gastos
medianos dos docentes variam aproximada-
mente entre 1.500 e 1.900 euros mensais en-
quanto os gastos dos funcionarios variam entre
1.000 e 1400 euros. Tendo em atengao que
o intervalo apresentado situa os gastos de 50%
dos respandentes, e tendo presente os nime-
ros de funcionarios e docentes de cada insti-
tuigdo, é facil intuir a importancia econdmica
da presenca dos diversos institutos nas regioes
onde se localizam.

0 valor dos gastos médios dos estudantes que
mudaram de concelho de residéncia para estudar,
bem como as percentagens relativas aos efeitos
de exportagao (estudantes que se deslocaram
para estudar no Instituto Politécnico) e de substi-
tuicao de importagdes (estudantes da regido que
declararam que iriam estudar para outra regiao
(350 nao existisse o Instituto na sua regido).

0 gasto médio mensal dos estudantes que
mudaram de residéncia varia entre 377 €
para 0 IP-Braganga e 587 € para o IP-Setubal,
sendo o valor mediano destes gastosde 472 €.

Relativamente ao efeito de exportagdo, cons-
tata-se que a percentagem varia entre 10.0%
para o IP-Cavado e Ave e os 819% para
o IP-Braganga,sendo o valor mediano de 49,2 %.
0 efeito de exportagao parece ser mais impor-
tante para os Institutos Politécnicos localizados
no interior do pais.

A relagdo entre o efeito de exportagao
e a populacao residente nos concelhos em que
o respetivo Politécnico esta localizado. Verifi-
ca-se que os Institutos Politécnicos do interior
tendem a apresentar um efeito de exportagao
mais elevado do que os situados na zona litoral
do pais. Este facto é um indicador da relevancia
daqueles Institutos Politécnicos para a regido
onde estdo inseridos, pois contribuem para
atracao de jovens para regides mais despo-
voadas e envelhecidas, levando, porventura,

sua fixacao nessas regides. Quanto ao efeito
de substitui¢do de importac0es, as percentagens
variam entre 6,3% para o IP-Tomar e 81,3% para
o IP-Santarém, sendo o valor mediano de 67,2 %.

0 impacto direto dos Institutos Politécnicos na
regido onde estdo inseridos, evidencia as quatro
fontes de gasto, identificados no modelo de
impacto anteriormente apresentado.



Resumo O impacto Eccnomico dos Institutes Superiores Politéenicos em Portugal
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Tabela 3 - Indicadores sintese para 0s vérios Institutos Politécnicos

* PIB regional entendide como o PIB des concelhos onde os Institutes estao localizados

1 Extrapolado a partir das taxas de crescimento do PIB das NUT Il para o periodo entre 2000 e 2016.

2 considerando um valor do multiplicador de 1,7.

3 Nivel de atividade econdmica gerada por cada euro de financiamento pablico.

# Calculado com base no conceito de produtividade aparente do trabalho

5 Calculado com base na razao entre o pitmero de empregos triadas e numero de funcionarios do respetive Instituto Politécnico

0 impacto direto varia entre 10 milhoes de
euros para o |P-Portalegre e 76 milhdes de
euros para o IP-Leiria. Como seria expectavel,
o principal impacto decorre dos gastos efetu-
ados pelos estudantes na aquisi¢do de bens
e servicos (incluindo o alojamento). Estes
representam, em meédia, cerca de 80% do impacto
direto total (variando entre uma percentagem
de 70% para o IP-Santarém e de 86% para
o IP-Viana do Castelo).

A segunda fonte de impacto mais relevante
prende-se com os gastos relacionados com o5
docentes, correspondendo, em média, a cer-
ca de 13% do impacto direto (a percentagem

mais baixa verifica-se para o IP-Cavado e Ave,
3%, e a mais elevada para o IP-Tomar, 19%).
Os gastos dos funcionaries significam, em
média, cerca de 3%, com um valor mais baixo
{1%) para os IP-Cavado e Ave e mais elevado
(6%) para o IP-Guarda. Saliente-se que, apesar
dos gastos da instituicao representarem, em
média, cerca de 4% do impacto direto, estes
gastos referem-se apenas a gastos correntes
em bens e servigos dirigidos a empresas locais
{ndo estao incluidos gastos em bens de capital
e, sendo os salarios, a principal componente
de gastos das IES, esse efeito é calculado via
gastos dos respetivos funcionarios e docentes).

13



Resultados | Conclusdo

E possivel ver também o impacto direto dos
Institutos Politécnicos na regiao onde estao
inseridos, evidenciando-se as quatro fontes de
gasto, onde € clara a importancia dos gastos
dos estudantes.

Tendo em conta a forte relagdo entre as des-
pesas dos estudantes e o impacto direto,
¢ evidente uma relagao linear crescente entre
0 impacto na economia local e o numero de
estudantes do respetivo Instituto Politécnico.
Ou seja, por cada estudante adicional ha um
impacto direto anual de cerca de 6.850 euros
na economia local.

Finalmente, € importante ressaltar um aspeto
relativo a interpretagao e analise dos resul-
tados apresentados. Num estudo da natureza
do agora apresentado, foi necessario assumir

um conjunto de pressupostos que podem ter
influéncia nos valores obtidos. Alguns desses
pressupostos relacionam-se com, por exem-
plo, a definigao da area geografica de estudo,
a estimativa para o valor do PIB do conjunto de
concelhos em que esta inserido o Politécnico,
o valor do multiplicador da despesa utilizado
para se obter o impacte global, e o cilculo
do nimero de empregos criados. Contudo, um
principio que norteou desde o inicio do estudo
a equipa do projeto foi o rigor metodelogico
a seguir. Assim, conscientes das limitagdes dum
estudo desta natureza, importa salientar que
os valores obtidos devem ser lidos nao como
valores exatos, mas comao indicadores da
ordem de grandeza dos impactos gerados.

% Populagio Ativa

Multiplicador
empregos:

=== Peso no PIB (%)

wei Nivel de Atividade
Econdmica Gerado

€ gasto pelo estado

Figura 4 - Indicadores da relevancia dos Institutos Politécnicos.
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Conclusao

0 presente estudo permitiu obter uma estimativa
para o impacto econdmico de um cenjunto de
Institutos Politécnicos nas respetivas regides
onde estao inseridos. Os resultados obtidos
poem em evidéncia, sem divida, a importan-
cia destas institui¢des para a dinamizagao da
economia local,  criagae de emprego e a atra-
¢30 e fixagao de pessoas, sobretudo no caso de
regides mais interiores e despovoadas.

Neste estudo foi sequida a abordagem pela
procura, estimando-se os gastos realizados
pelos docentes, funcionarios, estudantes
e a propria instituicdo em aguisicoes de bens
e servicos na respetiva regido, distinguindo-se
entre efeitos diretos, indiretos e induzidos. A
utilizagdo de um modelo comum para a avalia-
¢ao dos impactos economicos dos 12 Institutos
Politécnicos incluidos neste estudo, permite
uma reflexdo global sobre a importancia do
subsistema politécnico pablico na realidade
portuguesa. Além disso, este trabalho retrata
a diversidade dos Institutos Politécnicos
envolvidos, nao apenas nas suas diferentes
dimensoes, mas também nos seus contextos
socioecondmicos e regionais.

Para além destes beneficios de cariz econémico,
deve ser reconhecido que existe, simultane-
amente, uma ampla gama de impactos nao

monetarios na economia local {por exemplo,
melhor salde, baixas taxas de criminalidade,
maior estabilidade familiar @ menor depen-
déncia de programas de assisténcia social) que
devem ser levados em consideracao. De facto,
os beneficios resultantes da existéncia de uma
IES numa dada regiao podem ser classificados
em beneficios privados e sociais, juntamente
com impactos monetarios e nao monetarios.

Numa era nao 56 da economia do conhecimento,
mas sobretudo de sociedades do conhecimento,
as |ES desempenham um papel fulcral pois
contribuem para a dinamizagao das economias
locais (através do crescimento econdmico,
criagao de empreqos e maiores niveis de investi-
mento),para o aumento da produtividade (através
da methoria das qualificagoes profissionais e das
atividades de investigacac e desenvolvimento}
e para o aumento do bem-estar da sociedade
em geral. Este estudo reforga, assim, a missao
publica dos Institutos Politécnicos como agen-
tes de desenvolvimento e coesdo tervitorial,
transformadores da realidade e, como garantia
de equidade de acesso ao ensino superior.
A valorizacdo, pelas populacdes, da presenca
dos Institutos nos respetivos concelhos resulta,
justamente da consciéncia desta missdo pilblica
e do seu impacto nas regioes.
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