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PLANO 21123 ESCOLA+, Plano de Recuperagao de Aprendizagens

Nota preliminar

O Conselho de Ministros aprovou o Plano 21 123 Escola+ na generalidade. Com o objetivo de o
Governo auscultar os parceiros do setor educativo, no sentido de poder proceder a sua
aprovacao final, decorrerao audi¢des nos préximos dias.

Na Resolucdao do Conselho de Ministros, que sera aprovada, constard uma explicacdo mais
pormenorizada de cada uma das medidas. Por outro lado, informacado suplementar sera enviada
oportunamente as escolas.

Introdugdo

A rede publica de educacdo e ensino estd hoje muito mais bem preparada para enfrentar os
desafios que a pandemia da COVID-19 nos colocou. Nos ultimos anos, assistiu-se a um volume
de contratacdes de pessoal docente e ndo docente sem precedente nas escolas publicas. Desde
2016, vincularam nos quadros do Ministério da Educacdo cerca de 9 000 docentes, aos quais se
somarao mais 2 400 no presente ano.

No mesmo periodo, foram dadas autorizacGes para a contratacdo de 12 000 assistentes
operacionais, assistentes técnicos e técnicos especializados (a grande maioria dos quais ja se
encontra nas escolas).

No seu conjunto, estas medidas permitiram reforgar os meios humanos a trabalhar nas nossas
escolas, para que cada uma delas tivesse mais condi¢des para desenvolver, com qualidade
crescente, os seus projetos educativos.

Por isso, nos ultimos 5 anos, Portugal apresenta uma evolu¢do nos recursos humanos
disponibilizados para o trabalho nas escolas, de que se destacam o n.2 médio de alunos por
turma: 21,2 alunos/turma, bem como o nimero de psicdlogos e outros técnicos que hoje
trabalham nas escolas.

No final do ano escolar 2019/2020, atendendo a incerteza da evolucdo da pandemia e tendo em
conta as consequéncias do primeiro confinamento nas aprendizagens e no bem estar dos
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alunos, foi aprovada pelo Governo a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 53-D/2020, de 20
de julho, que estabeleceu medidas excecionais e tempordrias de organizacao e funcionamento
dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, incluindo
escolas profissionais, no ano letivo 2020/2021, respeitantes aos regimes do processo de ensino
e aprendizagem, a gestdo do curriculo, aos deveres dos alunos e ao refor¢o das condi¢oes
conducentes a recuperagao das aprendizagens, tendo sido ainda identificadas medidas
excecionais de promog¢ao e acompanhamento das aprendizagens.

A referida resolugdo veio definir, como regimes do processo de ensino e aprendizagem, os
regimes presencial, misto e ndo presencial, constituindo o primeiro o regime regra. Tal opcdo
assentou no reconhecimento unanime de que o regime presencial é o mais vantajoso para os
alunos, ao nivel dos resultados da aprendizagem, na garantia de uma maior inclusdo, no
desenvolvimento de outras competéncias, desighadamente socioemocionais, e enquanto fator
de protecao social.

Embora o regime presencial tenha coexistido, com éxito, com a segunda vaga da pandemia da
doenca COVID-19, a terceira vaga assumiu proporc¢oes que exigiram a definicdo de medidas mais
restritivas por parte do Governo, como a suspensao das atividades educativas e letivas entre os
dias 22 de janeiro e 5 de fevereiro de 2021, e a retoma dessas atividades em regime nado
presencial, a partir do dia 8 de fevereiro de 2021, determinadas respetivamente nos termos do
artigo 31.2-A do Decreto n.2 3-A/2021, de 14 de janeiro, aditado pelo Decreto n.2 3-C/2021, de
22 de janeiro, e do artigo 3.2 do Decreto n.2 3-D/2021, de 29 de janeiro, todos revogados,
entretanto, pelo Decreto n.2 4/2021, de 13 de marg¢o.

Os sistemas educativos foram dos mais afetados pela pandemia a nivel global. A resposta do
sistema educativo portugués, perante os dois periodos de suspensdo das atividades letivas e
nao letivas, em regime presencial, foi célere, tendo o Governo assumido a responsabilidade de
garantir instrumentos de mitigacdo das desigualdades, bem como de apoio as escolas para a
operacionalizacdo destes instrumentos, dos quais se destacam os seguintes:

a) A criacdo de uma rede de escolas de acolhimento para filhos ou outros
dependentes a cargo de trabalhadores de servicos essenciais (que chegou a contar
com 1.500 escolas, no 2.2 confinamento);

b) A disponibilizacdo gratuita de refeicGes para os alunos beneficiarios de a¢do social
escolar dos escales A e B (que superou as 45 mil refei¢bes didrias, também no 2.2
confinamento);

¢) A producdo de instrumentos de apoio as escolas no dmbito do planeamento do
ensino remoto, dos procedimentos de ciberseguranca, das parcerias para garantir
o apoio terapéutico, psicolégico e social dos alunos mais vulneraveis;

d) A disponibilizagdo de recursos educativos digitais;

e) Aformagdo na area das tecnologias e do ensino a distancia;
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f) A criagdo e disponibilizagdo do #EstudoEmCasa;
g) Adisponibilizacdo de equipamentos e conectividade a alunos e professores;

h) A criagdo de procedimentos de seguranga para o funcionamento das escolas em
regime presencial, em articulacdo com as autoridades de saude.

Apoios esses que foram reforcados no presente ano letivo, e dos quais se destacam, entre
muitos outros:

a) A continuidade da disponibilizagdo de mascaras e outros equipamentos de
protecdo individual;

b) As orientagGes conjuntas das areas governativas da educac¢do e da saude para a
preparacdo da reabertura das escolas;

c) As orientacGes para a organizacao de regimes de funcionamento misto e ndo
presencial a serem adotados em caso de necessidade;

d) A identificacdo de grupos de alunos para quem o regime presencial seria a regra,
mesmo quando o regime transitasse para o ndo presencial;

e) As orienta¢Oes para a recuperacdo e consolidacdo das aprendizagens;

f) A continuidade da disponibilizacdo de recursos educativos digitais e da producdo
do #EstudoEmCasa, alargado ao Ensino Secundario;

g) A aceleragdo das iniciativas previstas no ambito da Escola Digital;

h) O reforco do crédito horario das escolas, o alargamento do Apoio Tutorial
Especifico a mais alunos, e a atribuicdo de crédito horario adicional destinado
exclusivamente a EMAEI, para o exercicio das suas funcoes;

i) A contratagdo de técnicos especializados para a execugdo, com carater excecional
e temporario, de Planos de Desenvolvimento Pessoal, Social e Comunitario;

j) Areorganizacdo do calendario escolar;

k) O desenvolvimento de um estudo diagndstico amostral, incidindo sobre literacias
de informacdo, matematica e cientifica;

I) O reforco do nimero de assistentes operacionais;

m) A possibilidade de aplicacdo de medidas de apoio educativas aos alunos que, por
serem considerados doentes de risco, ndo podem assistir as aulas presenciais em
contexto de turma.

n) A disponibilizacdo de cerca 450 mil equipamentos informaticos e de conectividade
a alunos e professores.

O segundo periodo de confinamento, que decorreu entre janeiro e abril de 2021, beneficiou dos
efeitos das medidas elencadas. As escolas estavam muito mais preparadas e organizadas, numa
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resposta que resultou da experiéncia, formacao e recursos acumulados desde margo de 2020.

N3do obstante o esforco extraordindrio empreendido por todos os docentes, e as iniUmeras
parcerias e apoios disponibilizados ao longo deste ano (em particular pelos municipios, pelas
ONG e por varias instituicoes da sociedade civil), é inquestionavel a necessidade de investir na
recuperacao de aprendizagens e no desenvolvimento psicopedagodgico e motor das criangas e
jovens.

Os resultados do Estudo Diagndstico Amostral, desenvolvido pelo Instituto de Avaliacdo
Educativa, I.P. (IAVE), apontam nesse sentido, corroborando a perce¢ao de escolas e professores
e permitindo identificar dreas que, a uma escala nacional, sdo merecedoras de uma intervencao
mais dedicada.

O trabalho intenso das escolas, apoiado por estes meios e medidas, para a recuperacao de
aprendizagem e acompanhamento dos alunos em contextos mais vulneraveis ndo se inicia
agora. Importa continud-lo e reforca-lo em meios e intencionalidade.

Com vista a recuperacao das aprendizagens, e procurando garantir que ninguém fica para tras,
o Governo concebeu um Plano de Recuperacdo de Aprendizagens. Para construir este Plano, o
Governo promoveu um conjunto alargado de auscultacdes a alunos, professores, diretores,
peritos, ONG, e representantes dos varios setores da educacao. Foi também criado um Grupo
de Trabalho, com especialistas com perfis diferenciados, com a missdo de apresentar sugestoes
e recomendacdes ao Governo a partir de um olhar cruzado entre diferentes areas.

A importancia de confiar nas escolas e nos seus profissionais foi consensual, apostando-se na
autonomia como ingrediente principal, com um olhar dedicado aos anos iniciais e as transi¢des
entre ciclos, ao terceiro ano de escolaridade, a abordagens integradoras do contexto em que a
escola estd e no qual os alunos crescem e ao papel fundamental do bem-estar para que a
aprendizagem se desenvolva. Foi também clara a nogdo partilhada de que um mero aumento
de horas de aulas ou de semanas de trabalho ndo seria uma medida a desenvolver, devendo sim
apostar-se na qualidade e diversificacdo das medidas.

O conjunto de medidas do Plano 21|23 Escola+ tem por base as politicas educativas com eficacia
demonstrada ao nivel do refor¢co da autonomia das escolas e das estratégias educativas
diferenciadas dirigidas a promocdo do sucesso escolar e, sobretudo, ao combate as
desigualdades.

Trata-se, assim, de um Plano abrangente que permitird, a curto, médio e longo prazo, a
implementac¢do de um conjunto de medidas que possibilitem uma intervencao junto dos alunos
ao nivel da recuperac¢do das aprendizagens, da socializagao e do seu bem-estar fisico e mental,
incidindo sobre aspetos curriculares, organizagdo escolar, recursos de apoio e dimensdes
comunitdrias, assente numa escola que integra e articula principios educativos, curriculares,
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pedagdgicos, que convergem para a aprendizagem e para o bem estar socioemocional.

Objetivos estratégicos e estrutura do Plano 21|23 Escola+

Os objetivos estratégicos do Plano 21|23 Escola+ sdo:

i) A recuperagao das competéncias mais afetadas;

ii) A diversificacdo das estratégias de ensino;

iii) O investimento no bem-estar social e emocional;

iv) A confianca no sistema educativo;

v) O envolvimento de toda a comunidade educativa;

vi) A capacitacdo, através do reforco de recursos e meios;

vii) A monitorizacdo, através da avaliagcdo do impacto e eficiéncia das medidas.

O Plano 21|23 Escola+ estrutura-se em trés eixos de atuacdo, que agregam diferentes dominios
de atuacdo, desenvolvendo-se em acdes especificas. Estes eixos identificam medidas educativas,
curriculares e organizativos (Eixol), os meios e recursos para as executar (Eixo 2) e as iniciativas
de monitorizagdo e avaliagdo de eficdcia e eficiéncia dessas medidas (Eixo 3).

Eixo 1: ensinar e aprender — medidas para que as escolas disponham de meios
pedagdgicos para um desenvolvimento curricular mais flexivel, centrando-se no apoio aos
alunos, sobretudo nos anos de escolaridade mais afetados pela pandemia.

= + Leitura e Escrita (As competéncias da leitura foram particularmente afetadas
pela pandemia, conforme revelou o Estudo do IAVE. A leitura permite acesso a
todas as aprendizagens. A escrita assume também um papel fundamental,
conforme destacaram os vdrios auscultados.)

o Fomento da leitura orientada em sala de aula, com produgdo e
disponibilizacdo de materiais de apoio;
o Acesso livre a ferramentas digitais para aferigdo da competéncia leitora e

materiais didaticos;

o Produgdo e disponibilizagdo de recursos para a organiza¢do de oficinas de
escrita;

o Reforgo do orgamento das bibliotecas escolares.
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= + Autonomia Curricular (Generalizacdo das prdticas previstas no dmbito da
autonomia dos Agrupamentos de Escolas e Escolas ndo Agrupadas, centrando a
decisdo na escola e nos professores.)

O

Possibilidade de organizagdo do desenvolvimento das Aprendizagens
Essenciais por ciclo de estudos, potenciando formas de articulacdo entre
dominios e temas;

Produgdo de roteiros de apoio a uma agao orientada para os anos de inicio
de ciclo, com particular atencdo para o 1.2 ano e também para o0 3.2 ano
de escolaridade;

Incremento da gestdo flexivel de turmas; Producdo de instrumentos
praticos com sugestdes de funcionamento das turmas, garantindo a sua
heterogeneidade inerente;

Producdo de documentos especificos com vista ao alargamento da
constituicdo de Equipas Educativas, que se materializa na constituicdo de
conjuntos fixos de docentes para um conjunto partilhado de turmas,
maximizando a possibilidade de um mesmo professor assegurar, na
mesma turma, mais do que uma disciplina, com conselhos de turma mais
pequenos;

Instrumentos de apoio a implementacdo da medida que permite que um
aluno que reprove numa ou mais disciplinas, mas transite de ano, possa
frequentar aulas dessa(s) disciplina(s), do ano anterior;

Todas as escolas poderdo optar por promover um trabalho
interdisciplinar, de aprendizagem a partir de problemas transversais,
agregando componentes diversas do curriculo, possibilidade até agora
restrita aos Planos de Inovagdo;

Inclusdo, noDespacho do Calendario Escolar da possibilidade de
organizacdo semestral, dentro do mesmo municipio.

= + Recursos Educativos (Porque néo basta confiar nas escolas e reforcar a sua
autonomia, para garantir o éxito deste Plano, é fundamental dar mais recursos
educativos as escolas para alicercar respostas.)

O

O

Assumida a centralidade da acdo precoce e dos anos de transicdo,
recomenda-se as equipas de gestdo das escolas a afetacdo dos recursos
adicionais ao apoio ao 1.2 ciclo (com especial aten¢do para o 3.2 ano) e
aos anos de transicdo de ciclo;

#EstudoEmCasa Apoia — Depois do sucesso do #EstudoEmCasa, serd
desenvolvida uma plataforma de acesso livre com ferramentas de apoio
para que os alunos possam ver as suas duvidas respondidas, bem como
instrumentos de apoio aos métodos de estudo auténomo, explicacGes
sobre temas, foruns e webinars. Os cerca de trés mil blocos tematicos,
produzidos ao longo destes dois anos, manter-se-dao disponiveis como
repositorio;
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Constituicdo de uma Biblioteca Digital de Recursos Educativos (onde se
colijam os recursos disponibilizados ao longo deste periodo no site do
Apoio as Escolas, e ainda novos recursos que serdo produzidos);
Recuperar com Matemadtica — producdo de materiais diddticos, no
dominio da formacdo de professores de Matematica;

Recuperar Experimentando - Alargamento da Rede de Clubes de Ciéncia
Viva na Escola a todos os agrupamentos de escolas e escolas ndo
agrupadas;

Recuperar com Artes e Humanidades - Desenvolvimento de um
repertdrio de iniciativas, sob coordenacdo do Plano Nacional das Artes,
integrando recursos especificos para recuperagdo e integragdo curricular;
Recuperar Incluindo - Plano integrado de formacdo para as escolas, com
vista a apoiar a a¢do e construgdo de instrumentos de atuagdo na escola
inclusiva;

Recuperar com o Digital - Instalacdo de Laboratérios de Educacado Digital
nos estabelecimentos de ensino basico e secundario;

Criar valor com o Profissional - Criacdo de Centros de Especializacdo
Tecnoldgica associados a uma nova geracao de cursos profissionais;

Voz dos Alunos - Producdo de materiais de apoio ao desenvolvimento de
processos de participacdo efetiva dos estudantes na vida da turma e da
escola;

O Orcamento Participativo das Escolas sera tematico nos proximos 2 anos
— direcionado para a inclusdo, desafiando os estudantes a apresentar
propostas dirigidas sobretudo aos mais afeados pela pandemia.

= + Familia (Criar instrumentos para a constru¢éo de um envolvimento parental
mais eficaz, fomentando cooperagdo e capacitando as familias.)

O

Familias mais perto - Desenvolvimento de recursos formativos e de apoio
para professores e diretores de turma para divulgacao junto das familias,
de forma a fomentar o trabalho cooperativo em prol dos alunos.

Voltar a estudar — Com vista a elevar as qualificacdes dos encarregados
de educacgdo, serd desenvolvido o QUALIFICA-MAPEE (Movimento
Associativo dos Pais e Encarregados de Educacdo), elaborando-se
protocolos de cooperacdo entre Centros Qualifica e AssociacGes de Pais e
Encarregados de Educacao.

» + Avaliagdo e Diagndstico (Porque os alunos se encontram em estddios
diferenciados de desenvolvimento, é competéncia das escolas diagnosticar e
aferir regularmente esses desempenhos, com vista a adequacdo das estratégias.
Para tal é importante que disponham de instrumentos calibrados para o
diagndstico e avaliagdo.)

O

Banco de instrumentos com vista a apoiar as escolas a diagnosticar
dificuldades mais cedo, disponibilizados pelo Instituto de Avaliacdo
Educativa, I.P. (IAVE);
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O

Continuidade do Projeto MAIA - Monitorizacdo, Acompanhamento e
Investigacdo em Avaliacdo Pedagdgica.

= + Incluséo e Bem-Estar

O

Prorrogacdao do alargamento do apoio tutorial especifico ao Ensino
Secunddrio, tendo como beneficidarios os alunos do Bdasico e do
Secundario que ndo transitaram no ano letivo anterior;

Formacdo as escolas para promogdo de competéncias sociais e
emocionais, assente em metodologias e a¢des concretas;

Alargamento dos Planos de Desenvolvimento Pessoal, Social e
Comunitario, a toda a rede escolar publica;

Reforgo adicional do crédito hordrio para as Equipas Multidisciplinares de
Apoio a Educacdo Inclusiva (EMAEI);

Producdo de materiais de apoio a diversificacdo de estratégias
pedagdgicas para os alunos migrantes, privilegiando o refor¢co da imersao
para aprendizagem do portugués;

Conjunto de iniciativas e recursos para a promoc¢ao da criacdo artistica e
fruicdo estética e cultural (“O quarto periodo”);

Desporto Escolar — Comunidades —iniciar programas para o envolvimento
de alunos, encarregados de educacdo e professores em atividades
desportivas, conjuntas;

Desporto Escolar Sobre Rodas — Aquisicdo de bicicletas e capacetes para
projetos no ambito do Desporto Escolar.

= + Territério (Medidas para apoiar os municipios e outros agentes locais no
desenvolvimento de ferramentas de inclusGo e de promogdo de melhores
aprendizagens com e através da comunidade)

@)

Evolugdo para a fase 4 do Programa TEIP (Territdrios Educativos de
Intervengdo Prioritaria), para responder as especificidades das escolas
com elevado nimero de alunos migrantes;

Bonificagdo do apoio ao movimento associativo e desportivo, em sede de
candidatura, em funcdo da apresentacdo projetos especificos de
motivacdo e acompanhamento do percurso escolar de alunos com
maiores dificuldades na escola ou em risco de exclusao.
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Eixo 2: Apoiar as Comunidades Educativas — capacitar as escolas com recursos e
meios para o desenvolvimento de medidas que permitam reforcar a capacidade de
resposta, numa acao dirigida para a melhoria das aprendizagens, para a inclusdo e para o
envolvimento comunitdrio.

= + Equipas Qualificadas
o Reforgo de docentes,
e Reforc¢o do crédito horario;
e Alargamento das tutorias;
o Alargamento dos Planos de Desenvolvimento Pessoal, Social e
Comunitario, a toda a rede escolar publica;
o Reforgo adicional do crédito hordrio para as Equipas Multidisciplinares de
Apoio a Educacdo Inclusiva (EMAEI);
o Abertura de 50 novas salas da educacao pré-escolar, nos territérios onde
ndo haja oferta suficiente para garantir o acesso mais generalizado a
partir dos 3 anos.

* + Formagdo
o Incremento da formacgdo para pessoal docente e ndo docente nas dreas
criticas para o acompanhamento dos alunos no contexto da recuperacao
pds-pandemia.

= + Ensino Profissional (O ensino profissional tem-se revelado um dos principais
instrumentos para a inclusdo de todos os alunos. E provavelmente um dos mais
proficuos meios para que a educagdo e desenvolvimento econdmico cooperem.
Importa continuar a aprofundar esta rede.)
o Instalagdo de Centros de Especializagdo Tecnoldgica para a modernizagdo
do Ensino Profissional, em areas de elevada intensidade tecnoldgica e
com potencial para induzir uma economia de alto valor acrescentado;
o Disponibilizagdao de recursos para melhorar os processos de orientagao
vocacional dos alunos.

= + Digital (A capacitagdo em literacia digital, de informacGo e dos media
constitui-se como objetivo deste Plano. Para tal serdo mobilizados meios,
ampliando-se o processo jd iniciado em 2020.)
o Criagdo de uma Biblioteca Digital, que permitird o acesso generalizado a
livros, complementando o acervo das bibliotecas escolares;
o Continuidade da disponibilizacdo de equipamentos digitais e kits de
conectividade;
o Reforgo da qualidade da internet nas escolas;
o Reforgo dos equipamentos tecnoldgicos de apoio ao processo de ensino-
aprendizagem;
o Formacgdo e capacitagdo digital dos professores e pessoal ndo docente.
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Eixo 3: conhecer e avaliar — desenvolvimento de indicadores e instrumentos
destinados a monitorizacdo do Plano, promovendo a divulgacdo de estudos de eficiéncia, a
partilha de prdticas e a reavaliacdo das medidas adotadas. S6 assim é possivel aliar ao
desenvolvimento de medidas, uma gestdo racional de meios.

= + Dados (Producdo de metas e divulgagdo regular de dados de execucdo)

= + Informagdo (Serdo produzidas evidéncias e formas de divulgacdo de boas
prdticas)
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