TRIBUNAL DA RELAGCAO DE LISBOA

Proc. N.° 2566/23.8YRLSB
Arbitragem (setvigos minimos) - processo n.° 27/2023/DRCT-ASM

Acordam na Seccdo Social do Tribunal da Relacdo de Lisboa

Relatorio

Associagdo Sindical de Professores Licenciados (ASPL), Federagio
Nacional dos Professores (FENPROF), Federacio Nacional da Educagio
(FNE), Associagio Sindical de Professores Pr6-Ordem (PRO-ORDEM),
Sindicato dos Educadores e Professores Licenciados pelas Escolas de
Educacgio e Universidades (SEPLEU), Sindicato Nacional dos Profissionais
da Educagio (SINAPE), Sindicato Nacional e Democratico dos Professores
(SINDEP), Sindicato Nacional dos Professores Licenciados pelos
Politécnicos e Universidades (SPUU), Sindicato Independente de Professores
e Educadores (SIPE), todos melhoridentificados nos autos, vietam, ao abrigo do
disposto no attigo 22."do DL n.° 259/2009 de 25/11, por remissio do artigo 405.°
da Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas, aprovado pela Lei n.° 35/2014 de
20/06, interpor recurso de apelacdo do Acérdao proferido pelo Tribunal Arbitral no
ptrocesso n.° 27/2023/DRCT-ASM, datado de 7 de Junho de 2023, pretendendo a
revogacdo da decisio arbitral de fixacdo de servicos minimos.

*
Em sintese, sdo os seguintes os fundamentos invocados pelos apelantes:
- apesat de as avaliagGes finais se apresentarem previstas nalei (al. d) don.” 2

do artigo 397.° LGTFP), a situagio em aprego, concretamente vista e considerada,
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nao € susceptivel de ser enquadrada como “necessidade social impreterivel” e de

virem a ser determinados servicos minimos para esta greve;

- ainda que entendéssemos que estamos perante verdadeitas e propzias (formal
e matetialmente, ainda vistas no caso concreto) necessidades sociais impretetiveis,
susceptiveis de quanto as mesmas serem determinados servigos minimos, sempte os
que foram determinados seriam, em primeiro lugar, desnecessarios e, sempte,
excessivos e violadores dos principios a que deve obedecer a sua determinacio, a
saber, a necessidade, a adequagio e, em especial, a propozcionalidade; o que sempte

viciaria de ilegalidade os servicos minimos decretados;

- a interpretagao que o Ministétrio da Educacio e os Tribunais Arbitrais, desde
logo esta e a sua decisdo aqui posta em ctise, vém fazendo da norma daal. d) don.®
2 doartigo 387." LGTFP é violadora do direito fundamental 2 greve, atingindo o seu
nucleo essencial e anulando aquele direito, o que também resulta na sua ilegalidade e

impossibilidade de subsisténcia na ordem juridica;

- a prépria introdugio no texto do artigo 397." LGTFP do sector do ensino ou
da educagio e das actividades elencadas na al. d) do seu n.” 2 do attigo 397." LGTFP
como passiveis de constituitem "necessidades sociais impretetiveis’ e serem
susceptiveis de determinacio de "servicos minimos" é violadora da Constituicio e de
normas e Convengdes Internacionais a que Portugal estd vinculado, sendo que esse
sector de actividade e tais necessidades ndo poderiam estat previstas nesse elenco,

sendo inconstitucionais.

O Ministério da Educagio e da Ciéncia apresentou contra-alegages pugnando

pela manutencao da decisdo recortida louvando-se nos fundamentos desta para

2

Rua do Arsenal, Letra G, 1100-038 Lishoa .. Telefone: 21 322 28000 .. Fax: 21347 98 44



TRIBUNAL DA RELAGAO DE LISBOA

concluit que 2 fixagdo dos setvicos minimos, no caso concreto, ndo padece de
qualquer vicio de ilegalidade ou inconstitucionalidade, sendo improcedentes os

fundamentos invocados pelos apelantes.

O Ministério Pablico emitiu parecer concluindo que o tribunal arbitral efetuou
errada interpretagio do disposto no artigo 397° n°® 2 al. d) da Lei n.° 35/14 de 20/6,

devendo a decisio recorrida ser revogada.

O recottido pronunciou-se, discordando do parecer do Ministério Publico,

reiterando a improcedéncia do recurso.

Colhidos os vistos cumpre apreciar e decidit.

Decisdo recotrida
E o seguinte o teor do dispositivo da decisdo recorrida:

«Em face do exposto, o Colégio Arbitral delibera, por maioria, relativamente

as greves decretadas:
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a) Pela ASPL, FENPROF, FNE, PRO-ORDEM, SEPLEU, SINAPE,
SINDEP, SIPE e SPLIU, com incidéncia nas reunides de avaliacio sumativa dos
alunos do 5.°, 6.°,7.°, 8.° e 10.° anos de escolaridade, para os dias 15,16,19, 20, 21,
22 ¢23/06/2023.

b) Pelo S.T.O.P. - Greves nacionais de todos os trabalhadotes docentes e
trabalhadores com fun¢ées docentes, a todos os procedimentos, incluindo reunides,
conducentes as avaliagGes finais do 9.° ano de escolaridade, durante o petiodo de
funcionamento correspondente ao dia decretado, e a todos os procedimentos,
incluindo reunides, conducentes a todas as avalia¢Ses finais (em todos os ciclos de

ensino), durante o periodo de funcionamento correspondente ao dia dectetado, para

os dias 17, 19, 20, 21, 22 e 23/06/2023.

Fixar servicos minimos relativos as avaliaces sumativas dos alunos do 5.2,6.°,
7.%,8.% € 10.° anos de escolaridade, para os dias 15, 16,19, 20, 21, 22 e 23/06/2023,

bem como para as greves as avaliagdes finais do 9.° ano e avaliacdes de todos os

ciclos de ensino, para os dias 17, 19, 20, 21, 22 e 23/06/2023, nos seguintes termos:

1 - Assegurar os meios estritamente necessarios 4 realizacio da avaliacio

interna dos alunos, garantindo:

i) Disponibilizagio aos conselhos de turma das propostas de avaliacio
resultantes da sistematiza¢io, ponderag¢io e juizo sobte os elementos de avaliagio de

cada aluno;

if) Realizacao pelos conselhos de turma das reuniGes de avaliacio interna final,

garantindo o quérum minimo e necessatio, nos termos regulamentares.
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2 - Assegurar os meios estritamente necessarios a realizagdo das provas finais
do 9.°ano e ciclos, provas de equivaléncia a frequéncia exames finais do secundario,

garantindo:

i) A rececdo e guarda dos enunciados das provas em condiges de seguranga e

confidencialidade -1 docente;

i) A existéncia de 2 professores vigilantes por sala e 1 professor coadjuvante

por disciplina;

i) A existéncia de docentes classificadores em nimero estritamente necessatio

a classificagdo das provas realizadas;

iv) A constituicio de secretariados de exames e existéncia de técnicos
tesponsaveis pelos programas informaticos de apoio a realizagdo das provas,
assegurados pelos docentes estritamente necessarios, nos termos previstos no
Regulamento das Provas de Avaliagio Externa e das Provas de Equivaléncia dos

Ensinos Basico e Secundario para o ano lectivo de 2022-2023.

Notifique.»

Factos provados

S3o os seguintes os factos constantes da decisio recorridal”
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1) A Associagdo Sindical de Professores Licenciados (ASPL), a Federacio
Nacional dos Professores (FENPROF), a Federagao Nacional da Educagao (FNE),
a Associacio Sindical dos Professores Pr6-Ordem (PRO-ORDEM), o Sindicato dos
Educadores e Professores Licenciados pelas Escolas Supetiores de Educagio e
Universidades (SEPLEU), o Sindicato Nacional dos Profissionais da Educagio
(SINAPE), v Sindicato Nacional ¢ Democritico dos Professores (SINDEP), o
Sindicato Independente de Professores e Educadotres (SIPE) e o Sindicato Nacional
dos Professores Licenciados pelos Politécnicos e Universidades (SPLIU), dirigiram
as entidades competentes avisos prévios de greve abrangendo os Professores do
Ensino Basico e do Ensino Secundirio que exercem a sua atividade em setvigos
publicos em todo o territério nacional, com incidéncia nas reuniGes de avaliagio

sumativa dos alunos dos 5., 6.°, 7.°, 8. € 10.° anos de escolatidade, para os dias 15,

16,19, 20, 21, 22 ¢ 23/06/2023.

2) Os avisos prévios de greve suprarreferidos niao incluem proposta de

servicos minimos para os tespetivos periodos de greve.

3) Em face dos avisos prévios, o Gabinete de sua Exa. o Ministro da Educagio
do Ministério da Educagio (ME) solicitou a intervencio da Direcio-Geral da
Administra¢io e do Emprego Publico (DGAEP) a0 abrigo do dispostono n.” 2 do
artigo 398.° da Lei Geral do Trabalho em INungdes Publicas [LTTP] aprovada pela
Lei n.° 35/2014, de 20/06.

4) Dando cumprimento ao disposto no n.° 2 do artigo 398.° da Lei Geral do
Trabalho em FungSes Publicas (LTFP) aprovadaem anexo a Lei n.° 35/2014, de 20
de junho, foram convocadas para o dia 2 de junho de 2013, na DGAEP, reunides,
uma com os representantes da ASPL, da FENPROF, da FNE, da PRO-ORDEM,
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do SEPLEU, do SINAPE, do SINDEP, do SIPE, do SPLIU e do ME (Processo n.°
31/2023/DRCT-PA).

5) Resulta da ata da referida reunido de promogio de acordo que as partes nao
lograram chegara acordo quanto aos servigos minimos e 20s meios necessarios para
os assegurat, razio pela qual foi promovido o sorteio de arbitros a que alude o artigo
400.° da LTFP, com vista 2 constitui¢do deste Colégio Arbitral, conforme emerge da

respetiva ata, vindo o Colégio Arbitral.

6) O sorteio de 4rbitros a que alude o artigo 400.” da LTFP, constituido no

ambito do processo 31/2023/DRCT-PA, tem a seguinte composigao:
Atbitro Presidente - Dr. Gil Félix da Rocha Almeida (efetivo)

Arbitro Representante dos Trabalhadores - Dr. Emilio Augusto Simio Ricon

Peres (efetivo)

Arbitro Representante dos Empregadores Ptiblicos - Dr. Rogério Manuel

Aroso Peixoto Rodrigues (efetivo).

7) Por oficios (via comunicagio eletrénica) de 2 de junho de 2023, foram as
partes notificadas, em nome do Presidente do Colégio Arbitral, para a audigio
prevista no n.' 2 do artigo 402." da Lei Geral do Trabalho em Fung¢ées Publicas
(LTFP) aprovada pela Lei n.” 35/2014, de 20 de junho.

8) Nas posi¢oes fundamentadas apresentadas por escrito, pronunciaram-se as
partes a ASPL, a FENPROF, a FNE, a PRO-ORDEM, o SEPLEU, o SINAPE, o
SINDEP, o SIPE, o SPLIU e o ME, nos termos das alega¢ées, dos documentos e
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do parecer juridico, que as acompanham e que fazem parte do processo, nos seus

precisos termos.

Delimitacido do objeto do recurso

Resulta das disposigdes conjugadas dos arts. 639.%, n° 1, 635.° e 608.°, n.° 2,
todos do Cddigo de Processo Civil (doravante CPC), aplicaveis pot fot¢a do disposto
peloart.” 1.°, n.° 1 e 2, al. a) do Cédigo de Processo do Trabalho (doravante CPT),
que as conclusdes delimitam objetivamente o dmbito do recurso, no sentido de que
o tribunal deve pronunciar-se sobte todas as questdes? suscitadas pelas partes
(delimitagdo positiva) e, com excegao das questdes do conhecimento oficioso, apenas

sobre essas questdes (delimita¢io negativa).
Assim, sdo as seguintes as questSes a decidit:

1.% - a situagdo em aprego é susceptivel de ser enquadrada como “necessidade
social impreterfvel” permitindo a fixagdo de servicos minimos para a greve as

reunides de avaliacio sumativar?

2% - em caso de resposta afirmativa 4 1° questdo, os setvicos minimos
decretados sdo ilegais por serem desnecessirios, excessivos e violadores dos

principios da necessidade, da adequagio e, em especial, da proporcionalidade?

3.% - a interpretagdo efetuada pela decisio arbitral da norma da al. d) do n.° 2

do artigo 387." LGTFP ¢é violadora do direito fundamental a greve?

&
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4* - a introdugio no texto do attigo 397." LGTFP do sector do ensino ou da
educacio e das atividades elencadas na al. d) do seu n.” 2 do artigo 397." LGTFP
como passiveis de constituitem "necessidades sociais impreteriveis’ e serem
susceptiveis de determinagio de "servigos minimos" é violadora da Constitui¢do e de
normas e Convenc¢oes Internacionais a que Portugal esta vinculado, sendo

inconstitucional?

Apreciagio de direito

O direito 4 greve constitui o mais emblematico dos ditreitos dos trabalhadores,
pelo peso histérico, social e econdémico que quer a sua consagragao, quer O seu
exercicio tém vindo a desempenhar no estabelecimento de um equilibrio de forgas
entre o poder econémico (e o Estado na sua veste de empregador) e o poderlaboral
coletivamente otganizado que se entende ser alavanca de desenvolvimento e

progresso social.

Beneficia de uma ampla protecio nos diversos instrumentos juridicos
internacionais que vinculam o Estado Portugués (art.® 6.°, n.° 4 da Carta Social
Europeia, n.% 87 ¢ 98 da Convengido da OIT, art.” 8°, n.° 4 do Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos Socias e Culturais, art.° 28.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da EU e art.®° 11.°, n.° 1 da Convencao Europeia dos Direitos do
Homem) e a luz dos quais os regimes relativos ao direito a greve devem ser
interpretados.

Aqueles instrumentos, que ndo conferem tutela auténoma ao direito de agao

coletiva e ao direito a greve, mas que os protegem em conexio com o direito 2
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negociacao coletiva ou com a liberdade sindical, sujeitam o exercicio do direito de
greve somente a0s limites necessarios para a salvaguarda da ordem publica e outros
direitos fundamentais

Trata-se de um direito fundamental, constitucionalmente garantido aos
trabalhadores com consagragdo no art.® 57° da Constituicdo da Republica
Portugucsa (doravantc CRP), scndo ali configurado, de acordo com os
ensinamentos de Gomes Canotilho e Vital Moreira® como um direito subjectivo
negativo, «nao podendo 0s trabalbadores ser proibidos on impedidos de fazger greve, nem podendo
ser compelidos a por-the termoy, com eficacia externa imediata em rela¢do a entidade
publicas e privadas (cfr. art.’° 18°, n.° 1 CRP), «ndo constituindo o exercicio do direito de
greve qualquer violagdo do contrato de trabalbo, nem podendo as entidades neutralizar ou
aniquilar praticamente esse direitoy e com eficicia imediata «wo sentido de direda
aplicabilidade», independentemente de qualquer lei concretizadora

Apesar de elevada a categotia de direito fundamental dos trabalhadores, a
greve nio ¢ contudo, um direito absoluto, podendo softrer restricGes nos casos em
que exista a possibilidade de colisio entre o direito de greve e outros direitos
fundamentais, devendo, tais restricbes limitar-se " ao necessdrio para salvaguardar outros
direitos on interesses constitucionalmente protegidos” (art.® 18.°, n.° 2 da CRP), sendo que,
“[a/s leis restritivas de direitos, (.. .) ndo podem (. ..) diminuir a extensao e o alcance da contedido
essencial dos preceitos constitucionais” (n.° 3 do mesmo preceito legal).

Na falta de uma defini¢do constitucional ou legal de greve socorremo -nos
dos ja citados Gomes Canotilho e Vital Moreira™, segundo os quais a nocio
constitucional de greve exige dois elementos fundamentais: «(a) wma acgao colectiva e
concertada; (b) a paralisagio do trabalho (com on sem abandono dos locais de trabalbo) ou

qualquer ontra forma tipica de incumprimento da prestagdo de irabalho».
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Assim, os chamados setvigos minimos, que obrigam a prestagdo de trabalho
durante a greve, constituem a situagio tipica de restrigao ao direito a greve, a qual
se mostra constitucionalmente vinculada aos servigos necessarios a seguranga €
manutenc¢io de equipamentos e instalagdes, bem como aos setrvicos minimos
indispensaveis para ocorrer a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis, em
condicSes a definir pela lei ordinaria (art.® 57.°, n.° 3 CRP).

A Lei Geral do Trabalho em Fung&es Publicas (doravante LGTEFP) consagra
e regula nos atts. 394.%2 399.°, o direito a greve dos trabalhadores com vinculo de
emprego publico, com temissdo, com as necessarias adaptagdes, para o regime do
Cédigo do Trabalho previsto pelos arts. 530.° a 543.°.

No que trespeita aos servicos minimos, a LGTFP, na reda¢ao da Lei n.°
35/2014 de 20/06, prevé, no art.® 397.°, n.° 1, sob epigrafe «Obrigacao de
prestagio de servicos durante a grevey que «noS d1gdos ou Servigos que se destinem d
satisfagio de necessidades sociais impreteriveis, a associagio que declare a greve, ou a comissio de
greve, e os trabalbadores aderentes devem assegurar, durante a greve, a prestagdo dos servigos
minimos indispensdvels a satisfacio daquelas necessidades», devendo tais servigos ser
definidos nos tetmos previstos pelo art.® 398.°do mesmo diploma, estando sempte
tal definicio subotrdinada aos respeito pelos principios da necessidade, da
adequagio e da proporcionalidade (art.° 398.°, n.° 7).

E dispSe o n.° 2 do citado art.® 397.°, na parte que aqui releva, que:

«Para efeitos do disposto no ndmero anterior, consideram-se 6rgdos ou servigos que se
destinam a satisfagio de necessidades sociais impreteriveis, os que se integram, nomeadamente, em
alguns dos seguintes setores:

()

d) Educagio, no gque concerne a realizagio de avaliagies finass, de exames ou provas de

cardter nacional gue tenham de se realizar na mesma data em todo o territirio nacional;
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Os apelantes invocaram que a situagdo em apreco nio se subsume 20
disposto pelo supratranscrito art.® 397.°, n.° 1 e 2, sendo insusceptivel de ser
enquadrada como “necessidade social impretetivel”, ndo permitindo, por isso, a
fixagao de servicos minimos pata a greve em causa (1.* questdo acima
identificada).

Consideram que incidindo a greve sobte as reunides de avaliacio sumativa,
nao estao em causa avaliagoes finais que tenham de se realizar na mesma data em
tertitotio nacional, nao estando preenchida aquela previsao legal.

Posi¢do contraria manifestou o Ministério da Educacio nas suas contra-
alegagdes, entendendo que as avaliagGes em causa tém de se realizar num mesmo e
reduzido perfodo de tempo.

Nio subsistindo quaisquer dividas quanto ao facto de o elenco dos sectores
constante do art.® 397.°, n.° 2 ndo ser taxativo?, também nio ha dividas de que
nos sectores ai elencados podera haverlugar 4 imposi¢do de servigos minimos por
terem sido os catalogados pelo legislador como fazendo parte daqueles que se
destinam a satisfagdo de necessidades sociais impretetiveis, tendo o sector da
educagio sido incluido em tal catilogo em 2014.

Mas, de forma diferente do que acontece para a generalidade dos restantes
sectores expressamente elencados, o legislador, desde logo, definiu quais as
atividades do sector da educacio sujeitas a fixacio de servicos minimos, como
sendo as respeitantes “g realizagio de avaliagoes finais, de excames ou provas de cardter
nacional que tenham de se realizar na mesma data em todo o territdrio nacional” .

Daqui resulta que o que o legislador considera necessidade social

impretetivel no sector da educagio, sdo apenas as avaliacdes finais, exames ou
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provas de caticter nacional que tenham de se realizar na mesma data em tertitorio
nacional®l.

A situacio dos autos é relativa as reunides de avaliagdo sumativa dos 5.%,6.°,
7.2, 8.° ¢ 10.° anos de escolaridade.

Serdo tais teunides avaliagoes finais para os efeitos previstos pelo art.? 397.°,
n.°1e2da LFTFP?

Entendemos que sim.

De facto, a0 contritio dos apelantes, afigura-se-nos que a alinea d) do art.°
397.°, n.° 2 da LGTFP se refere a dois nucleos de situacSes distintas:

- as avaliacGes finais, aquelas que se realizam no final do ltimo periodo de
cada ano letivo nos anos de escolatidade em que a avaliagdo nio depende de provas
ou exames nacionais (como é o caso dos 5.5, 6.%,7.%, 8.° ¢ 10.° ano) e que culminam
nas reunides do conselho de turma onde sio decididas as classificagoes dos alunos
a cada disciplina — cfr. atts. 23.°,24.°, 27.° do DL 55/2018 de 06/07; arts. 20.°, 22.°
e 35.° da Portaria n.° 223-A /2018 de 03/08; arts. 32.° e 34.° da Portaria n.° 226-
A/2018 de 07/08;

- os exames e provas de caracter nacional que se realizam no mesmo dia
(provas de aferi¢do, provas finais do ensino bisico, provas de equivaléncia a
frequéncia e exames finais nacionais) — cft. arts. 25° do DL 55/2018 de 06/07; art.
25° da Portaria 223-A /2018 de 03/08; atts. 26° e 27.° da Portaria 226-A/2018.

Apenas relativamente a este segundo nucleo se exige a coincidéncia da data
em todo territério nacional.

Isso mesmo resulta da letra da lei quando separa com uma virgula 2
expressao “avalia¢es finais” da expressio “exames ou provas de caracter nacional”
e quando sepata “exames” de “provas” com a conjuncio “ou”’, em vez da

conjuncio “e” dentro da mesma oracio. Poroutro lado, a ndo utilizacao de virgula
¢ ¢ 5 ¢ g
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antes do inicio da oragdo “que tenham de se realizar na mesma data em todo o
territorio nacional” significa que 2 mesma se refere apenas ao antecedente “exames
ou provas de caracter nacional”.

Caso fosse intengdo do legislador exigir que se tratasse apenas de situacdes
que ocorressem no mesmo dia tetia certamente dito “realizacio de avaliacGes finais,
exames e provas de caricter nacional, que tenham de se realizar na mesma data em
todo o territétio nacional”.

Acresce que se ndo fosse assim, seria totalmente desprovida de conteido a
referéncia na norma em causa as avaliacOes finais, pois nio se descortina na lei
qualquer tido de avaliagdo, para além de provas ou exames, que tenha de ser
realizado no mesmo dia (veja-se a respeito das modalidades de avaliacio o DL n.°
55/2018 de 06/07, 0 DL n.° 70/2021 de 03/08, o DL n.° 63/2023 de 27/07 a
Portarian.® 223-A/2018 de 03/08, 2 Portarian.® 359/2019 de 08/10, a Portaria n°
226-A/2018 de 07/08 e 0 DL n.° 22/2023 de 03/ 04).

Do nosso ponto de vista a norma em causa refere-se aos dois tipos de
avaliagio: avaliagdo interna, porum lado e avaliagio externa, por outro. E restringe
os servi¢os minimos quanto a avaliagio interna, 4 avaliagdo sumativa a realizar no
altimo periodo e no dambito da avaliagdo extetna as provas e exames que tenham
de se realizar no mesmo dia.

Finalmente importa referir que nio é o facto de a greve ter incidéncia nas
teunides € nido na atividade de avaliagio, que determina que a situacio dos autos
nao se subsuma ao mencionado art.° 397.°, n.°, al. d) da LGTFP.

Com efeito, as reunides de avaliacao sumativa, sio o momento essencial da
avaliagao final de cada aluno em cada disciplina, ja que se trata das reunides em que
€ decidida e deliberada a classificagio final de cada aluno (art.® 32.° da Portaria n.°

226-A de07/08 earts. 22.°,n°5 ¢ 35.° da Portaria n.° 223-A /2018 de 03/08). T'rata-
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se do momento em que desagua todo o processo de avaliagao e sem o qual as
classificagées nao podem produzir os seus efeitos.

De tudo se conclui que as reunides de avaliagdo sumativa dos 5°, 6%, 7°, 8° e
10° anos de escolaridade, independentemente do momento em que se realizam,
integram o conceito de avaliagio final insito na previsao do art.” 397°, n° 2, al. d)
da LGTFP constituindo uma necessidade social impreterivel tal como identificada
expressamente pelo legislador.

Improcede, assim, a primeira questdo suscitada pelos apelantes.

Nio ¢, porém, o simples facto de a situagiao a que se reportam os autos se
subsumir a previsao do art.® 397.°, n° 2, al. d) da LGTFP que legitima, sem mais, a
imposi¢do de servigos minimos.

Monteiro Fernandes” refere a este propdsito que o contributo da lei para o
esclarecimento da nogao de “necessidades sociais impreteriveis” nio é decisivo e
que a circunstancia de uma empresa ou estabelecimento pertencer a um dos
sectotes de atividade constantes do elenco legal «ndo basta para que, sem mais, deva
considerar-se obtigatdria a prestagio de servigos minimos durante qualquer grevey.
E acrescenta que a correlagdo entre necessidades sociais impreteriveis e direitos
fundamentais constitucionalmente individualizados ndo esgota o problema e carece
de set completada pela «consideragio (necessariamente casuistica) de condigdes ou
requisitos de ordem pratica que — muito para além de uma presta¢do de bens ou
servicos — se possam considerar “essenciais a0 desenvolvimento da vida individual
ou colectiva» ou correspondentes a uma «necessidade primaria da vida social”».

Também Jodo Leal Amado™ sublinha que, em sede de setvigos minimos
“nao hd lugar para juizos antecipatérios e abstractos por parte do legislador
ordinario” e que s6 um juizo concreto e casuistico lograra respeitara Constituigao

da Republica Portuguesa, restringindo o direito de greve em obediéncia ao
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principio da proporcionalidade nas suas diversas vertentes e conclui que “pode
haver greves em empresas que laboram no sector de actividade constante do
catilogo legal de servicos essenciais (por exemplo o sector dos transpottes
publicos), nas quais, atento o concreto circunstancialismo de tais greves, nio é
posta em causa a satisfacdo de necessidades sociais impretetiveis e nas quais,
portanto, nao deverdo ser fixados quaisquer servicos minimos”.

Assim, importa apreciar a 2.* questdo suscitada pelos apelantes que
consideram os concretos servicos minimos dectetados ilegais por serem
desnecessarios, excessivos e violadores dos ptincipios da necessidade, da
adequagio e, em especial, da proporcionalidade.

Relembramos aqui que, no caso, os scrvigos minimos foram fixados nos
seguintes termos:

«1 - Assegurar os meios estritamente necessarios a realizacio da avaliagio
interna dos alunos, garantindo:

i) Disponibilizagio aos conselhos de turma das propostas de avaliacio
resultantes da sistematizacio, ponderacio e juizo sobre os elementos de avaliagio
de cada aluno;

11) Realizacao pelos conselhos de turma das reunides de avaliagio intema
final, garantindo o quérum minimo e necessatio, nos tetmos regulamentares.»

Como ja reterido acima, as restri¢Oes ao direito a greve, enquanto direito
tundamental tém de se ater "ao necessdrio para salvagnardar ontros direitos on interesses
constitucionalmente protegidos” (art.° 18.°,n.° 2 da CRP), sendo que, “[a/s leis restritivas de
diredtos, (...) nao podem (...) diminuir a exctensdo e 0 alcance da contesido essencial dos preceitos
constitucionais” (n.° 3 do mesmo preceito legal).

Segundo Francisco Libetal Fernandes® «Estd em cansa a fixagio da quota de

actividade do servigo que ndo pode ser interrompida ou suspensa, sob pena de se verificar lesdo
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irremediavel do ndicleo essencial dos direitos fundamentais dos utentes, assin como a determinagio
do conjunto de trabalbadores, gue ficam compelidos a abdicar do direito a greve. Trata-se, por isso,
de definir as condiges de funcionamento orginico e de prestagao de trabalbo que permitam assegurar
0 equilibrio entre os direitos constitucionais dos cidaddos e o exercicio da greve».

Relevam também as palavras de Jorge Leite!"”, segundo o qual a «obrigagio de
servigos minimos s0 existe guando e na estrita medida em que a necessidade afetada nao possa ser
satisfeita por outros meios, isto é, quando e na medida em que as prestagoes com que se cumpre

aguela obrigagio se revelem indispenséveis a satisfagio de necessidades socias impreteriveisy.

Também para Maria do Rositio Palma Ramalho"necessidades sociais
impretetiveis «sdo apenas aguelas que sao urgentes, isto é, cujo cumprimento seja inadidvel on

irrepetivel sem prejudicar oun por em risco grave os interesses por ela tutelados».

No mesmo sentido refere o Ac. RL de 05/12/2018™, que subscrevemos
«Entre o5 dois pontos limites da desnecessidade de fixagdo de servicos minimos e de coincidéncia entre
estes ditimos ¢ as fungoes normalmente desempenbadas pelos trabalbadores, ha que, nas mais das
vezes, tentar encontrar um ponto de equilibrio entre os direitos e os interesses que se contrapoen, de
maneira a gue as restrigoes d greve em causa que sao estabelecidas através dos servigos minimos
fixcados, sejam justificadas, ragodveis, proporcionais, pragmaiticas e adequadas as circunstincias e
condiges praticas em que a referida paralisagio tempordria do trabalbo ird decorrer, 4 atividade
desenvolvida, ds necessidades sociais impreteriveis a satisfager e aos meios humanos e materiais

disponiveis».

E aindao Ac. RL de 04/05/2011™" refere que «A fixagao de servigos minimos nao

se destina a annlar o direito de greve, ou a reduzir substancialmente a sua eficdcia, mas a evitar

prejuizos exciremos e injustificados comprimindo-o por via do recurso d figura de conflito de direitos».

Por fim, relembra-se que, nos termos do disposto pelo art.® 398.°, n.° 7 da
LGTFP em conjuga¢ido com o art.” 57.°, n.° 3 CRP, a definicdo dos servigos
17
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minimos deve ser feita com respeito pelos principios da necessidade, da adequacio
e da proporcionalidade.

Esta em causa nos autos o confronto entre o direito a greve o direito a
educacio e aprendizagem, designadamente o direito/necessidade 2 avaliacio das
aprendizagens dos alunos dos 5.° a0 8.° ¢ 10.° anos de escolaridade.

Como fundaimento pata 1 fixacio dos setvicos minimos 1é-se na decisio
arbitral:

«Ora, as necessidades sociais impreteriveis no caso que se aprecia tém a ver com o diretto
a educagdo, também ele um direito fundamental que a C.R.P. ignalmente acantela ao garantir a
todos "o direito a educacio ¢ a cultura", "ao ensino com garantia do direito a jgualdade de
oportunidades de acesso ¢ éxito escolar” (art. 13" da CR.P.), incumbindo ao Estado, por
intermédio do Ministério da Educagio, ""promover a democratizagio da educagio e as demais
condigoes para que a educagio realizada através da escola e de ontros meios formativos, contribua
para a ignaldade de oportunidades, a superagao das designaldades econdmicas, sociais e culturais,
desenvolvimento da personalidade ¢ do espirito de tolerdncia, de compreensao miitua, de
solidariedade e de responsabilidade para o progresso social ¢ para a participagio democritica na
vida colectiva' (art. 73, n. 2 da CR.P.).

Nio se dnvida, pois, que o sector da educagio é nm sector essencial, com inegavel relevincia
social, destinado a satisfazer necessidades sociais fundamentais e, nessa medida, susceptivel de gerar
necessidades sociais cuja satisfagao imediata ¢ impreterivel. (...)

Dir-se-d, pois, que a avaliagdo interna no final do 3.° periodo envolve uma decisio tomada
em Conselho de Turma com base nas informagoes fornecidas pelos respectivos professores de turma
que ¢ indispensdvelpara o apuramento da situagao escolar dos alunos no final de cada ano lectivo,
definindo o seu futuro percurso escolar. Ou seja, precisamente o objectivo gue o legislador quis ver
assegurado guando incluin as avaliagdes finais como necessidades sociais impreteriveis no sector da

educagao. (...).
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Nao deixa de se admitir alguma razgoabilidade na afirmagio de que nio se justificard a
[fixcagdo de servigos minimos para as greves en cansa pois sempre seria possivel marcar novas datas
para a realigacio das avaliagies sumativas pelo que nio se pode concluir que a concretizagio das
greves canse um prejuizo irrepardavel aos alunos. (.. .)

O que importard ¢ que essa recalendarizacio possa ser feita para uma nova data dentro
do periodo normal fixado para a realizagao deste tipo de provas. (...).

Nao ¢ contudo a sitwacio que se analisa. Se ndo tanto por a greve ter uma duragio
temporal mator, mas seguramente porque se sucede a outras igualmente visando as avaliagoes,
tendo ja sido entregues novos pré-avisos de greve para novas avaliagoes gue se seguens, um processo
gue se apresenta semt fim 4 vista e previsivelmente se alargard aos proprios exames a crer nas
declaragies priblicas de alguns dirigentes sindicais. Num cendrio destes, ndo se vé, nem nenbhuma
associagdo Sindical o dig, como serd possivel reagendar as referidas avaliagies.

Dai gue, no entender deste Colégio Arbitrai, se justifique a fixagio de servigos minimos.

Sobre o5 meios para os assegurar, pronunciou-se apenas o Ministério da Educagdo, nao
tendo este Colégio Arbitrai outros elementos para considerar que a proposta feita ndo representa
aquele minimo de actividade indispensavel ao funcionamento de um servigo que se reconhece ter de
ser prestado.

Tem-se presente a decisao do TRL proferido no recurso n.” 1572/ 18.9YRLSB, que
consideron ilegal os servicos minimos fixados no Proc. 7/2018/ DRCT-ASM. Se se
compreendem as ragoes que justificaram a revogagao do decidido, ndo se surpreende, contudo, no
mesmo Acbrdao qualguer referéncia que permita perceber que outros servigos niininos pudessen:
ser fixados para garantir a realizagio das avaliagdes sumativas (a necessidade social impreterivel
a salyagnardar), que ndo passe pela entrega das avaliagdes feitas aos alunos pelos respectwos
professores de turma e o assegurar no Conselbo de Turma respectivo um nimero minimo de
elementos que permita o seu funcionamento legal, que nos termos da legislagio actualmente em

vigor ¢ significativamente inferior dquele que vigorava aquando da prolagio da dita decisdo.»
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Resulta, pois da decisao arbitral que sé foram fixados os servicos minimos
porque se considerou que as greves subsequentes ja convocadas para novas
avaliagoes e o seu previsivel alargamento aos exames inviabilizaria o reagendamento
das avaliacGes sumativas.

Ora, ndo consta da decisdo arbitral como provado qualquer facto que
demonstre que haviam sido convocadas outras greves, para datas posteriores que
inviabilizassem o reagendamento das reunides de avaliagdo sumativa dos 5.° ao 8.°
e 10.° anos de escolaridade. Mesmo aquelas a que o apelado se refere nas contra-
alegacoes, sdo irrelevantes, ja que se trata de greves a avaliagoes relativas a outros
anos de escolaridade, sem qualquer impacto, portanto, na greve dos autos.

Por outro lado, afigura-se totalmente destituido de relevo fundamentara
decisio num previsivel, mas indemonstrado, alargamento da greve aos exames, ndo
apenas por se tratar de uma afirmagao meramente especulativo, mas também
porque em nenhum dos anos de escolaridade em causa ha exames nacionais.

Pelo contritio, nada resulta da decisdio que permita concluir pela
impossibilidade de reagendamento das reunides de avaliacio sumativa e,
consequentemente, que a nio realizagio destas nas datas para as quais estariam
inicialmente convocadas causasse um prejuizo de tal modo grave e irreparavel que
justificasse a compressao do direito a greve.

Na verdade, lé-se no art.” 35.° da Portaria n.” 223-A /2018 de 03/08:

«1 - O conselho de docentes e o conselho de turma, para efeitos de avaliagao dos alunos,
5do constituidos, respetivamente, no 1.° ciclo, pelos professores titulares de turma e, nos 2.° ¢ 3.
ciclos, pelos professores da turma.

()

5 - O funcionamento dos conselhos de docentes ¢ de turma obedece ao previsto no Cidija

do Procedimento Administrativo.
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6 - Quando a rennido nao se puder realizar, por falta de quérum ou por indisponibilidade
de elementos de avaliagao, deve ser convocadanova reunido, no prago mdximo de 48 horas, para
a qual cada um dos docentes deve previamente disponibilizar, ao diretor da escola, o5 elementos de
avaliagao de cada aluno.

7 - Nas sitnagies previstas no nsimero anterior, o coordenador do conselbo de docentes, no
1.° ciclo, ¢ o diretor de turma, nos 2.° ¢ 3.° ciclos, ou quem os substitua, apresentam aos respetwos
conselhos os elementos de avaliagao previamente disponibilizados.

8 - O parecer e as deliberages das reunides dos conselbos de avaliagio devern resultar do
consenso dos professores que as integran.

Por isso, caso os professores pertencentes ao conselho de turma aderissem
a greve em numero suficiente para por em causa o quérum necessario a realizagao
da reunido (maioria do numero legal dos seus membros — art.® 29° do Cédigo de
Procedimento Administrativo), duas consequéncias se desencadeariam: a
convocagio de nova reuniao no prazo maximo de 48h, com um intervalo minimo
de 24h em relacdo a4 1* reunido e a obrigagdo para cada um dos docentes de
previamente disponibilizar, ao diretor da escola, que depois o apresentara ao
conselho de turma, os elementos de avaliagio de cada aluno, neles se incluindo, do
nosso ponto de vista, a proposta de classificagdo, assim se garantindo sempre a
realizacao das reunites de atribuicio das classifica¢des finais (mesmo que a segunda
convocatétia) dentro do periodo legalmente previsto.

Nio colhe, pois, a argumentacio do Ministério da Educagio que considera
as datas das reuniGes inalteraveis “face a0 complexo e interdependente processo de
determinacdo do calendario de provas e exames finais e das condigdes que ¢
necessario assegurar para a realizagao do mesmo”.

Nio se ignora que a greve foi convocada para além do periodo de 48h fixado

pelo art.® 35.° da Portaria n.° 223-A /2018 de 03/08. Mas, nem assim, a realizagao
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das reunides do conselho de turma a 2° convocatétia setia posta em causa, atentaa
obrigagao legal de entrega prévia dos elementos de avaliagdo pelos docentes, neles
se incluindo as propostas de avaliagdo.

Como tal, a imposicao de servicos minimos nio se afigura como necessaria
paraa salvaguarda do direito fundamental 2 educacio (arts. 73.°¢ 74.° CRP), sendo
ilegal.

Ainda que se considerasse que, atenta a duragao da greve, seria necessitia a
imposigao de servicos minimos, antevendo as “auséncias” as segundas reunides do
conselho de turma, o que néo consta expressamente da decisao atbitral, a imposigao
dos servicos minimos fixados no caso sempre seria ilegal por se reconduzir afinal
ao esvaziamento total do direito a greve seja porque a obrigacio de entrega das
propostas de avaliagao se dirige a todos os professores que aderissem a greve, seja
potrque tal obrigagdo de entrega das propostas de avaliagdo constitui afinal a
execugao antecipadadaintegralidade da prestagdo que se quis omitir com a greve,
seja ainda porque é manifestamente desproporcional em relagdo aos efeitos que a
greve produziria sobre o direito a educagio.

E certo que a greve s6 foi convocada para as reunibes de avaliacio, ndo
abrangendo todo o outro trabalho que compde o processo de avaliagio do aluno e
que antecede tais reunioes, a elaborar, portanto, em petiodos em que os docentes
nao estando de greve, ndo se podem abster da prestag¢ao de trabalho (ao contritio
do que sucedia na situacdo a que se repottava o Ac. RL de 17/10/2018, refetido
quet nas alegacOes, quer na decisio arbitral, em que a greve tinha sido convocada
“a actividade de avaliagdo™).

Também ¢ certo que a elaboragdo das propostas de avaliacio integra aquele
processo € que nao ocorre durante a reuniao do conselho de turma, onde 2 mesma

apenas ¢ apresentada para ser sujeita a deliberacio.
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Pelo que a apresentagdo da proposta (ndo a sua elabora¢io) em momento
anterior a reunido ou ocorre com o enquadramento acima referido, no contexto
prévio a uma reunidao do conselho de turma em segunda convocatdria, o que toma
desnecessaria a fixagdo de servigos minimos como concluimos supra, ou, caso se
reporte 4 reunido em primeira convocatésia, inviabiliza totalmente qualquer eficacia
da greve convocada, ao viabilizar as condigGes para a deliberagdo (seja qual foro
seu conteido ou validade que aqui nido se discutem) sem que se produzam
quaisquer dos efeitos pretendidos com a greve, nomeadamente, o adiamento das
reunibes para uma segunda data e o protelamento, ainda que apenas por 48h, da
conclusiao do processo de avaliagio.

E de salientar que o efeito pretendido por qualquer greve é pressionar o
empregador para, face aos transtornos decorrentes da greve, ceder as
reivindica¢Ses. Eliminar, a partida, a existéncia de quaisquer consequéncias do
exercicio do direito a greve equivaleria a eliminar a propria greve, nio a uma
limitacdo do seu exercicio.

Por fim, os setvicos minimos dectetados mostram-se manifestamente
desproporcionais.

Quanto ao principio da proporcionalidade ensinam Gomes Canotilho e Vital
Moteira, ob. cit., pags. 392 e 393: “O principio da proporcionalidade (também chamado
principio da proibigdo do excesso) desdobra-se em trés subprincipios: (a) principio da adequagio
(também designado por principio da idoneidade), isto é, as medidas restritivas legalmente previstas
devem revelar-se como meio adequado para a prossecugio dos fins visados pela lei (salvaguarda de
outros direitos ou bens constitucionalmente protegidos); b) principio da exigibilidade (também
chamado principio da necessidade on da indispensabilidade), on seja, as medidas restritias
previstas na lei devem revelar-se necessarias (tornaram-se exigiveis), porque os fins visados pela lei

ndo podiam ser obtidos por outros meios menos onerosos para os direitos, liberdades e garantias;
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¢) principio da proporcionalidade em sentido restrito, que significa gue os meios legais restritivos e
05 fins obtidos devem situar-se numa qusta mediday, impedindo-se a adopeio de medidas legais
restritivas desproporcionadas, excessivas, em relagio aos fins obtidos” .

Ja vimos que as consequéncias da greve dos autos sobre o direito dos alunos,
no maximo, seriam o adiamento das reunides dos conselhos de turma e da
atribuigao das classifica¢des dos alunos dos 5.°2 8.° € 10.° anos de escolaridade. Tal
retardamento nio seria apto a por em causa qualquer dos efeitos das avaliaces
(art.® 31.° da Portaria n.° 233-A /2018 de 03/08). Pot seu turno o cumptimento dos
servicos minimos dectetados, conduziria, afinal, 2 normal realizaciao dos conselhos
de turma e, consequentemente, a0 cumptrimento pelos professores - por todos os
professores - da totalidade da prestagio a que estdo adsttitos.

Nessa medida, a imposi¢do dos servicos minimos fixados pelo Colégio
Arbitral levaria a um desequilibrio manifesto dos direitos em confronto,
consistindo numa compressio ilegitima do direito a greve.

Conclui-se, pois, ter sido ilicita a fixagio de servicos minimos no caso
vertente, devendo a Decisdo Arbitral ser revogada.

*

Considerando o acima decidido, fica prejudicada a apreciacdo das demais
questdes suscitadas — art.” 608.% n.° 2 do CPC, aplicavel “ex vi” do art.® 663.°, n.°
2 do mesmo diploma legal.

*

A responsabilidade tributaria recai sobre o vencido nos termos do disposto
pelo art.” 527° do CPC, ainda que, no caso concreto, estando o responsavelisento
de custas, nos termos do art.° 4°, n.° 1, alinea g) do Regulamento das Custas

Processuais, tal responsabilidade se restrinja ao reembolso a parte vencedora das
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custas de parte, se as houver, face ao disposto pelo art.® 529.°, n° 1 CPC e art.® 4.°,

n.° 7 do citado Regulamento.

Decisdo
Em face do exposto, decide-se:
- julgar o recurso procedentee, em consequéncia, revogar a Decisdo Arbitral
- condenar o recorrido nas custas de parte que haja de reembolsar a outra
parte (artigo 4.°, n.° 7, do Regulamento das Custas Processuais).
*
Nos termos do artigo 663.°, n.° 7, do CPC, anexa-se o sumario do presente

acordao.

Notifique.

Lisboa, 11 de Outubto de 2023

\\“"fu-m; (mon‘f., QOM‘U«J

(Maria Luzia Carvalho)

AlFe D

(Alves Duarte)
), o I
(. CXS M L-QQ @
(Sérgio Almeida) |
sk
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SUMARIO (elaborado nos termos do art.® 663.°, n.° 7 CPC)

1 — A imposigao de servicos minimos no sector da educagio cinge-se apenas
as actividades de avaliagoes finais, de exames ou provas de caricter nacional que
tenham de se realizar na mesma data em todo o tettitétio nacional (art.® 397.° n.°
2 da Lei n.° 35/2014, de 20/06).

2 - As reunibes de avaliagdo sumativa no final do ultimo petiodo letivo dos
5%, 6% 7°, 8° e 10° anos de escolaridade, integram o conceito de avaliagio final insito
na previsio do art.® 397°, n° 2, al. d) da LGTFP constituindo uma necessidade
social impreterivel tal como identificada expressamente pelo legislador.

3 - O diteito de greve sé deve ser sactificado no minimo indispensavel.

4 — Sendo possivel reagendar as reuniSes de avaliagio sumativa, a obrigacio
de apresentagao antecipada das propostas de avaliacio por cada professotr e a
comparéncia do quérum minimo de professores nasreunides do conselho de turma
¢ desnecessiria, aniquila o diteito a greve e é desproporcional.

5 - A decisio que impde tal prestacio viola o ptincipio da propotcionalidade.

\‘{\)o we e Curn [

(Maria Luzia Carvalho)

(1] Expurgaram-se os factos constantes da decisio recorrida apenas atinentes a0 Sindicato de Todos os Profissionais

da Educagio (S.T.O.P.), uma vez que este nio recorreu.
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2)«Ao tribunal ad guem campre apreciar as guestdes suscitadas, sob pena de omiss3o de pronuncia, mas ndo tem o dever
de responder, ponto pot ponto, a cada argumento que seja apresentado para sua sustentagio. “Argumentos”’ nio sdo
“questdes”, ¢ & a estas que essencialmente se deve dirigir a atividade judicativa» - Anténio Santos Abrantes Geraldes,

Recursos em Processo Civil, 7.% ed. Atualizada, pag. 136.

3] Constituigio da Repuiblica Portuguesa Anotada, Volume I, 4.* edicdo revista, pag. 751.

[4 Ob. cit. pag. 753.

[5] Neste sentido vd., entre os mais recentes, o Ac. RL de 28/06/2023 (Matia José Costa Pinto), Ac. RL de 28/06/2023
(Sérgio Almeida), Ac. RL de 17/05/2023 (Manuela Fialho), todos acessiveis em www.dgsipt e Ac. do Trbunal
Constitucional n® 572/2008 de 26/11/2008.

18] Cfr. os Ac. supracitados.

1 Anténio Monteiro Fernandes, A Lei e as Greves, Comentario a Dezasseis Artigos do Cédigo do Trabalho, Coimbra,

2013, pag. 121 e ss.

18] Qs limites do direito 4 greve e os setvigos minimos no sector dos transpostes: a propdsito de um silogismo”, na

Revista de Legislagio e de Jurdsprudéncia, Ano 144°, Janeiro - Fevereiro de 2015, n® 3990, pag. 190 e ss.

(%] A obrigagio de servigos minimos como técnica de regulagio da greve nos servigos essenciais”, Coimbra Editora,

2010, pag. 460.

(101 Jorge Leite, Diteito do Trabalho, Vol. I, Setvigos de Acgio Social da U.C., pag. 301.

(121 Tratado do Diteito do Trabalho - Parte IIT - Almedina, pag. 488.

[12] Acessivel em www.dgsi.pt

[13] Acessivel em www.dgsi.pt
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