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Aprova o Regulamento do Programa “Doutor-AP"

Nota justificativa

0 investimento no conhecimento é um pilar essencial do sucesso do desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico de um pais, devendo traduzir-se numa politica publica inequivocamente orientada no
sentido de estimular a crescente afirmagao e reconhecimento da qualificagao avancada e do emprego
de recursos humanos no plano nacional e internacional, em sintonia com a importancia das atividades
de docéncia e de investigagao.

A FCT vem disponibilizando, anualmente e ha varias décadas, um conjunto de bolsas de investiga-
¢ao para doutoramento, as quais muito tém contribuido para o alcance e superagao das metas relativas
a formacao avancgada e qualificagao da populagao portuguesa. Todavia, estas bolsas de investigagao
para doutoramento nao tém sido suficientes para uma maior capacitacao de todos os setores da socie-
dade portuguesa, merecendo particular enfoque a este respeito o contexto da Administragao Publica,
de resto ja reconhecido como carecendo de um apoio especifico, como se pode ler no preambulo do
Regulamento de Bolsas de investigagao da FCT, I. P, aprovado pelo Regulamento n.° 957/2019, publi-
cado na 2.2 série do Didrio da Republica a 16 de dezembro de 2019.

Neste sentido, a valorizagao, capacitagao e o rejuvenescimento da Administragao Publica, através
da aposta na contratagao e atragao de recursos humanos altamente qualificados, materializada entre
outros diplomas pelo Decreto-Lei n.° 51/2022, de 26 de julho, tem-se revelado essencial para que os
servigos publicos sejam cada vez mais capazes de dar as respostas que os cidadaos e as empresas
exigem, com celeridade, eficacia e proximidade.

E, todavia, necessario acautelar também a internalizagao do esfor¢o de melhoria da capacidade
instalada, concedendo apoios especificos para que os trabalhadores detentores de vinculo de trabalho
em fungoes publicas possam beneficiar de tempo de trabalho protegido, a dedicar a investigagao cienti-
fica necessaria a prossecugao com sucesso dos ciclos de estudos conducentes aos graus académicos
de doutor, assim contribuindo para a melhoria dos servigos e organismos onde desenvolvem fungdes
e da prépria Administragao Publica em geral.

Assim, por forma a incentivar o investimento na formagao avangada e qualificagao dos recursos
humanos da Administragao Publica portuguesa, e atendendo que a Fundagao para a Ciéncia e a Tecno-
logia (FCT), I. P, tem por atribuigdes o financiamento de agoes de formacgao e qualificagao de investiga-
dores, nomeadamente através da atribuigao de bolsas de estudo no pais e no estrangeiro e de subsidios
destinados a investigagao, é criado através do presente regulamento o programa “Doctor-AP". Trata-se
de uma iniciativa destinada ao reforgo da formagao avancada e qualificagao dos trabalhadores da
Administragao Publica, garantindo a compatibilizagao entre a investigagao, conducente a obtencao do
grau académico de doutor, e a manutencgao da efetiva relagao de trabalho com os servigos e organismos
publicos, apoiando nao s6 a frequéncia dos ciclos de estudos conducentes ao grau académico de doutor
mas também a realizagao de atividades de investigagao cientifica e desenvolvimento tecnoldgico, através
da subsidiagao do tempo protegido necessario a referida investigacao, o qual sera descontado do tempo
de trabalho efetivo dos respetivos trabalhadores. Tal objetivo é prosseguido em sintonia com os principios
da competitividade dos apoios publicos a investigagao cientifica e a formacgao avangada, garantindo
amelhor afetagao dos fundos publicos aos planos de trabalhos que maiores beneficios tragam a Admi-
nistragao Publica no seu todo, conforme avaliados por peritos nacionais de varias areas do conhecimento.

Para efeitos do disposto no artigo 99.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), informa-se
que de momento nao é possivel contabilizar os custos associados as medidas projetadas pelo pre-
sente reqgulamento, sendo, contudo, expectavel que os beneficios associados as mesmas ultrapassem,
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largamente, os eventuais custos associados, uma vez que a atribui¢cdo de apoios a doutorandos que
sejam simultaneamente profissionais da Administragao Publica visa também garantir as medidas de
valorizagao de recursos humanos ja previamente determinadas por diplomas legislativos, garantindo
a efetivacao da sua aplicagao universal, mas também a compatibilizacao com apoios especificos
setoriais a protocolar com diversas areas governativas.

Considera-se o presente Regulamento dispensado da audiéncia dos interessados, nos termos do
artigo 100.° do CPA, uma vez que as suas disposi¢oes nao afetam, de modo direto e imediato, direitos
ou interesses legalmente protegidos dos cidadaos, atendendo que nao é provocada na ordem juridica
qualquer alteragao significativa merecedora de tutela ou protecao juridica tratando-se de uma disciplina
regulamentar inovadora.

Assim, e nos termos das alineas c¢) e i) do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 55/2013, de 17 de
abril e da e da alinea h) do artigo 21.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, na sua redagao atual, o Con-
selho Diretivo da FCT aprovou, por deliberagao de 03 de abril de 2024, o presente Regulamento que cria
o Programa "Doutor-AP", que se rege pelos seguintes termos.

Artigo 1.°
Objeto

O Presente Regulamento cria o Programa “Doutor-AP", destinado a qualificacao, através da for-

magcao avancada e transferéncia de conhecimento, dos trabalhadores da Administragao Publica.
Artigo 2.°
Definigoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por tempo protegido o tempo correspondente
a reducgao do periodo normal de trabalho, dedicado a atividades de formagao avangada e de transfe-
réncia de conhecimento.

Artigo 3.°
Destinatarios

1 — Sao destinatarios do presente programa:

a) Trabalhadores em efetividade de fungdes em qualquer érgao da Administragao Publica central,
regional e local, independentemente da modalidade e do vinculo de emprego ao abrigo do qual desem-
penham as suas funcgoes;

b) Trabalhadores em efetividade de fungdes nas empresas do setor empresarial do Estado ou
no setor empresarial autarquico, independentemente da modalidade e do vinculo ao abrigo do qual
desempenham as suas fungoes.

2 — O presente programa pode ainda alargar-se a outras entidades publicas, mediante acordo
expresso entre a respetiva entidade e a FCT, devendo o respetivo acordo ser publicitado no sitio web
de ambas as entidades.

Artigo 4.°

Finalidade

O Programa “Doutor-AP" consiste na atribui¢ao, pela FCT, I. P, de um subsidio aos trabalhadores
que reduzam o seu periodo normal de trabalho em pelo menos 20 %, beneficiando de um tempo protegido
por forma a poderem realizar atividades de formacao avangada e de transferéncia de conhecimento
conducentes a obten¢ao do grau académico de doutor.
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Artigo 5.°
Condicoes de elegibilidade
1 — Podem beneficiar do presente programa os trabalhadores que, cumulativamente:

a) Nao sejam detentores do grau académico de doutor, ou de outro a ele legalmente equiparado
ou equiparavel;

b) Sejam detentores de vinculo de natureza juridico-laboral previamente constituido por tempo
indeterminado;

c) Desempenhem, antes e durante o periodo em que o subsidio é atribuido, fungoes efetivas em
qualquer das entidades referidas no artigo 3.°;

d) Comprovem, durante o periodo a que respeita o apoio do programa, ter celebrado acordo de
reducao de horario de trabalho com a respetiva entidade empregadora, nos termos previstos na legis-
lagao aplicavel, que confira uma percentagem minima de 20 % de tempo protegido.

2 — A titulo excecional, podem ainda beneficiar do presente programa os trabalhadores detento-
res de vinculo de natureza juridico-laboral constituido a termo, desde que essa seja a modalidade de
vinculagao praticada para a aquisigao de titulos ou para o acesso a categorias profissionais.

Artigo 6.°

Concursos

1 — Os apoios previstos no presente programa sao atribuidos por concurso, a publicitar no sitio
web da FCT, I. P, com periodicidade em regra anual.

2 — A publicitagao referida no nimero anterior inclui, designadamente:
a) O numero de vagas postas a concurso;

b) As areas cientificas para as quais o concurso é aberto, podendo ser estipulados numerus clausus
ou outras formas de majoragao para areas cientificas consideradas prioritarias;

c) Os procedimentos a que deve obedecer a apresentacao e avaliagao das candidaturas;

d) A constituicao do painel de avaliagao, incluindo eventuais desdobramentos, ou as regras apli-
caveis a sua definicao e publicitagao;

e) As regras aplicaveis a execugao, renovagao, conclusao e cancelamento dos subsidios a atribuir,
incluindo, entre outros, a percentagem maxima de tempo protegido, os montantes e a periodicidade da
sua atribuicao, bem como a duragao maxima, seguida ou interpolada, da atribuicao do referido estatuto;

f) As condigOes a observar apds a conclusao dos trabalhos realizados com os apoios previstos
no presente Regulamento, se as houver;

g) As regras aplicaveis a difusao e internalizagao do conhecimento adquirido diretamente através da
investigacao financiada, incluindo os termos a observar na colaboragdao com outras entidades publicas.

3 — O disposto nos nimeros anteriores é ainda aplicavel, com as necessarias adaptacoes, a atri-
buicao de apoios no quadro de protocolos especificos, a celebrar entre a FCT, I. P. e outras entidades
publicas, os quais devem ser divulgados nos sitios web de ambas as entidades.

Artigo 7.°

Selecgao para concessao dos apoios

1 — Os beneficiarios sao selecionados apds avaliagao cientifica, de acordo com as regras fixadas
no aviso de abertura.
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2 — Sempre que o numero de candidatos propostos para beneficiarios seja superior ao nimero
de vagas a concurso, é constituida reserva de selegao, a qual se mantém valida até a divulgacao dos
resultados do concurso subsequente.

3 — Durante a respetiva validade, a reserva de selegao é acionada sempre que, apds a divulgagao
dos resultados, se verifique a desisténcia ou inelegibilidade de qualquer candidato, procedendo-se
a sua substituicao pelo primeiro candidato constante da lista de reserva.

4 — 0 preenchimento de vagas com recurso a reserva de selegao observa, sempre que existam,
as regras aplicaveis quanto a numerus clausus ou outras regras de majoragao constantes do aviso de
abertura a que respeita.

5 — E garantido aos candidatos cuja proposta de decisdo n3o seja favoravel a concessio de
financiamento o direito a pronunciarem-se, em sede de audiéncia prévia de interessados, nos termos
do Cddigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 8.°
Concessao dos Apoios

Os apoios sao concedidos mediante contrato, a celebrar entre a FCT, |. P, o beneficiario e a res-
petiva entidade empregadora publica.

Artigo 9.°
Direitos dos beneficiarios

Enquanto mantiverem o referido estatuto, os beneficiarios tém direito a:

a) Receber um apoio, como contrapartida da dedicagao a atividades de investigagao e de transfe-
réncia de conhecimento, de valor igual a percentagem de uma bolsa de investigagao para doutoramento
no pais correspondente ao tempo protegido que a cada momento for observado;

b) Beneficiar da assuncao, pela FCT, dos custos de inscrigdo, matricula e propina, relativos a qual-
quer ciclo de estudos conducente a atribuicao do grau de doutor, com o limite maximo do valor previsto
para idéntico subsidio a instituicoes nacionais, nos termos do Regulamento de Bolsas de Investigagao
da FCT,I. P.

Artigo 10.°
Deveres dos Beneficiarios
Enquanto mantiverem o respetivo estatuto, os beneficiarios devem:
a) Cumprir, ponto por ponto, o plano de investigagao proposto em candidatura;
b) Manter a reducao de horario de trabalho acordada com a entidade empregadora;
c) Cumprir as regras aplicaveis a internalizagao e difusao do conhecimento;

d) Prestar os esclarecimentos julgados necessarios sobre a execugao das atividades financiadas
com os apoios previstos no presente programa;

e) Cumprir os demais deveres decorrentes da lei e do contrato celebrado para concessao do
presente apoio.
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Artigo 11.°
Propriedade Intelectual e Industrial

1 — A propriedade intelectual de todos os trabalhos ou criagdes desenvolvidas com o apoio dos
subsidios concedidos no ambito deste programa é dos respetivos autores, nao se considerando os
mesmos desenvolvidos no quadro de qualquer relagao laboral ou de prestagao de servigos.

2 — Os beneficiarios devem articular, com a respetiva entidade empregadora e com a entidade que
Ihes ird conferir o grau, a melhor forma de salvaguardar os eventuais direitos suscetiveis de prote¢ao no
ambito da propriedade industrial, podendo para o efeito celebrar os acordos que julguem convenientes.

3 — Em todos os trabalhos ou criagdes desenvolvidas com o apoio dos subsidios atribuidos no
ambito deste programa, deve ser expressa a mengao do apoio pela Fundagao para a Ciéncia e a Tec-
nologia e, quando aplicavel, a mengao do apoio por fundos nacionais e comunitarios, com identificagao
dos respetivos programas de financiamento ou cofinanciamento.

4 — A publicagao e difusao dos trabalhos ou criagoes desenvolvidas com o apoio dos subsidios
concedidos no ambito deste programa obedece as normas relativas a identificagao de financiamentos
e de acesso aberto em vigor na Fundacgao para a Ciéncia e a Tecnologia.

Artigo 12.°
Caducidade do Apoio
1 — O apoio previsto no presente Regulamento caduca logo que:

a) Seja obtido o grau académico de doutor;

b) Cesse o desempenho de fungdes na entidade publica outorgante do contrato, salvo alteragao
subjetiva de entidade empregadora publica em razao da cisao, fungdo ou extingao ou salvo acordo
expresso para cedéncia de posigao celebrado com outra entidade publica que preencha as condigdes
previstas no artigo 3.° do presente Regulamento;

c) O beneficiario deixe de estar inscrito em ciclo de estudos conducente a obtengao do grau aca-
démico de doutor em instituigao de ensino superior portuguesa.

2 — O apoio pode ainda caducar nos seguintes casos:

a) Prestacgao de falsas declaragdes sobre aspetos relevantes para a concessao do apoio por
qualquer das partes;

b) Revogacgao ou diminuigao da redugao de horario de trabalho concedida, que conduza a que
o tempo protegido seja inferior a 20 %, ou aos termos em que seja concedido o apoio para tempo pro-
tegido no quadro de protocolos especificos referidos no n.° 3 do artigo 6.° do presente Regulamento;

c) Avaliagao negativa sobre o andamento dos trabalhos de investigagao, prestada pelo orientador
responsavel pelo acompanhamento académico ou pelo 6rgao legal e estatutariamente competente da
entidade que confere o grau.

3 — Nos casos previstos no numero anterior, pode ainda ser determinada, consoante as circuns-
tancias do caso concreto, a reposic¢ao, total ou parcial, do apoio concedido, em qualquer das suas
componentes.

Artigo 13.°
Direito subsidiario aplicavel

Em tudo o que nao esteja expressamente regulado no presente Regulamento, aplica-se, com as
necessarias adaptacoes, o disposto no regime legal aplicavel a formagao dos trabalhadores em fungées
publicas, bem como o regime legal aplicavel as bolsas de investigagao.
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Artigo 14.°
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao no Didrio da Republica.

30 de abril de 2024. — A Presidente do Conselho Diretivo da FCT, I. P, Maria Madalena dos Santos
Alves.

317655225
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