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INTRODUCAO

Este é um tempo de grande significado historico. Na semana em que o XXV Go-
verno Constitucional inicia funcdes, assinalam-se 900 anos do momento em que
D. Afonso Henriques foi armado cavaleiro - gesto inaugural da independéncia, da
unidade territorial e da vocagdo universal de Portugal.

Neste ano em que se cumprem, também, 50 anos das primeiras elei¢des livres e do
25 de novembro de 1975, Portugal recorda os momentos decisivos que consolida-
ram a democracia e garantiram a liberdade politica e a estabilidade constitucional.

Portugal celebra, neste mesmo ano, a efeméride do 40.2 aniversario da sua adesao
a entao Comunidade Economica Europeia, recordando a abertura de um caminho
para a modernidade, um percurso de avan¢os democraticos, econdmicos e sociais,
que marcaram indelevelmente as tltimas quatro décadas.

A Historia de Portugal, antiga de séculos, ndo pode ser apenas motivo de celebra-
coes. E, sobretudo, uma exigéncia. Cada geracao tem o dever de estar a altura deste
passado. O dever de defender, consolidar, transmitir e acrescentar ao que recebeu.
Assumir hoje as funcdes de governo € aceitar entrar nesta cadeia multissecular de
sacrificios e de vitorias, de dificuldades e de conquistas, de esforcos e de combates.

0 XXV Governo tem um projeto e tem um mandato popular. O resultado das ulti-
mas eleicdes foi claro: este projeto politico refor¢ou a sua legitimidade e expandiu
a sua maioria parlamentar.

Receber do Povo uma maioria maior é fonte de legitimidade e de responsabilidade,
acrescidas. Nao pode ser fonte de arrogancia, mas razao para cultivar a humildade
politica, o dialogo democratico e o sentido de Estado. Receber uma maioria maior
desautoriza cedéncias ao imobilismo e oportunidades perdidas. Antes, exige pro-
vas de responsabilidade, de capacidade transformadora e de espirito reformista.

O resultado das elei¢cbes de maio de 2025 traduziu também outra vontade clara:
a de mais estabilidade politica, que o Pais deve juntar a estabilidade econOmica,
financeira e social de que vem gozando.

A vontade popular de responsabilidade, sentido de Estado e estabilidade politica
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nao €, porém, apenas dirigida ao Governo e a respetiva maioria. Ela interpela e
impende também sobre as Oposicdes, que devem corresponder com semelhante
humildade, espirito de dialogo e disponibilidade para as reformas que resolvam os
problemas concretos dos portugueses.

Iniciou-se ha um ano um novo ciclo politico em Portugal. Um ciclo assente na recu-
sa da inércia. Num mandato curto e intenso, iniciou-se a transformacao estrutural
do Estado e da economia, mudaram-se politicas publicas e praticas governativas,
reconstruiu-se a confianca e valorizaram-se as familias, as empresas, as institui-
¢des sociais e o trabalho.

Hoje, no quadro europeu e internacional, cada vez mais marcado pela instabili-
dade econdmica, pela erosao dos valores democraticos e pela crise da autoridade
institucional, Portugal deve reencontrar a capacidade de agir com proposito, esta-
bilidade e visao.

O tempo presente nao tolera adormecimentos burocraticos. Exige, em contraparti-
da, um governo capaz de planear, de decidir e de executar. A estabilidade politica é
um bem comum, a proteger tanto pela maioria do Governo, como pelas Oposicdes.
E um meio importante, mas ndo um fim em si mesmo. Deve existir ao servico da
resolucao dos problemas concretos das pessoas, da resolucao dos problemas es-
truturais do Pais, da sua aproximacao aos paises mais avancados da Europa.

Neste contexto, reafirma-se o proposito de conduzir um mandato orientado pela
busca do interesse nacional, pelo respeito institucional e pela abertura ao dialo-
g0 construtivo. A cooperacgao entre forcas politicas, sem prejuizo das divergéncias
legitimas, € um imperativo da estabilidade e da credibilidade das diversas forcas.
A oposicao sera ouvida, com 0 respeito que a representacao democratica impoe. A
concertacdo social continuara a ser encarada como fonte de solu¢oes reformistas,
equilibradas e baseadas num apoio social amplo. As convergéncias possiveis serao
procuradas com boa-fé, sem nunca comprometer a clareza das op¢des que 0S por-
tugueses sufragaram no passado 18 de maio.

A integracdo neste Programa de Governo, de dezenas de medidas oriundas dos
programas eleitorais dos varios partidos é testemunho da atitude sincera de dialo-
g0 leal e construtivo entre Governo e Oposi¢des que agora e assim se inicia.

A missao do XXV Governo assenta num principio essencial: sem criacdo de riqueza
nao é possivel combater eficazmente a pobreza, sustentar o Estado Social, garantir



mobilidade social ou afirmar a soberania nacional. A economia portuguesa nao
pode continuar a ser limitada por obstaculos estruturais que sufocam o investi-
mento, desencorajam o mérito e penalizam a produtividade. O primeiro e maior
desses obstaculos é a asfixia burocratica do Estado.

0 Governo declarou, por isso, guerra a burocracia. Em todas as dimensdes da vida
econdmica e social, os cidadaos e as empresas enfrentam um labirinto de normas,
procedimentos, autorizacoes, pareceres e verificacdes sucessivas, muitas vezes
contraditorias ou redundantes. A excessiva burocracia nao protege o interesse pu-
blico; compromete-o. Retira agilidade ao Estado, fomenta a inércia e desloca o foco
da agao para a gestdo interna de obstaculos que o proprio sistema criou.

Concomitantemente, o XXV Governo empreendera uma reforma consequente do
Estado e das administra¢des publicas. Esta reforma sera orientada por quatro prin-
cipios: simplificacao, digitalizacdo, articulacao e responsabilizacao. Nao se trata de
reduzir as funcOes do Estado, mas de restaurar a sua eficacia, de recentrar a sua
acao e de Ihe devolver autoridade. Um Estado eficiente exige menos normas e mais
critério, menos papel e mais decisao, menos autorizacoes prévias e mais respon-
sabilizacdo posterior. A autonomia substituira o atual omnipresente e bloqueador
controlo cego. A transparéncia substituira a opacidade. O mérito, a qualificacao e
0s resultados substituirdo a mera antiguidade e o imobilismo injusto.

Esta transformacdo institucional é inseparavel da reforma fiscal. O esforco do tra-
balho, motor da prosperidade nacional, nao pode continuar a ser penalizado por
um sistema que desincentiva a produtividade e a ambicdo. Reduzir os impostos
sobre o trabalho é uma exigéncia de justi¢a social e de racionalidade econdmica.
SO com uma estrutura fiscal mais leve e mais amiga da iniciativa se criam as con-
dicOes para reter talento, atrair investimento e reforcar o Estado Social.

A tudo isto acresce a urgéncia de reafirmar a seguranca interna como pilar da li-
berdade e da prosperidade economica. Portugal sera um pais seguro, nao por inér-
cia, mas por decisao e coragem. Investir na autoridade das forcas de seguranca,
reforcar 0s meios ao servi¢o da prevencgdo e garantir a eficacia da justica penal sao
prioridades politicas. A inseguranca, mesmo residual, corrdi a confianca civica e
compromete a atracdo de investimento.

A politica migratdria sera regida por um principio de moderacdo firme: mais regu-
lacao e controlo que viabilizem um acolhimento humanista de quem chega. A in-
tegracao de quem escolhe Portugal exige respeito pelas regras, adesao aos valores
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fundamentais da nossa comunidade nacional e um contributo ativo para o bem
comum.

Portugal precisa, mais do que nunca, de um governo determinado, prudente e pre-
visivel, capaz de garantir estabilidade institucional, confianca social e direcdo es-
tratégica. Um governo que se afirme pela moderac¢ao, mas nao pela tibieza; pela
firmeza, mas nao pela rigidez; pela competéncia, mas nao pela tecnocracia. Um
governo que, em tempos de fragmentacao e ruido, represente uma ancora de equi-
librio e de seriedade, capaz de preservar o que € essencial e de transformar o que
exige renovacao.

E neste quadro que o XXV Governo Constitucional apresenta uma visdo clara: apro-
fundar o caminho iniciado, com qualidade, consisténcia e ambicdo reformista.

Portugal precisa de um Estado forte, moderno, agil, proximo e confiavel. Nao de
um Estado pesado, opaco, atrofiado, centralista e intrusivo. Portugal precisa de um
Estado que serve, que simplifica, que protege - e que sabe recuar quando nao é
necessario.

O Programa do XXV Governo Constitucional estrutura-se em duas componentes
complementares: uma Agenda Transformadora, que identifica as reformas mais
prioritarias a realizar ao longo do mandato, e um Programa Setorial, que detalha as
politicas e medidas concretas a implementar em cada area governativa.

A Agenda Transformadora condensa a visao reformista do Governo e define 0s
grandes eixos de mudanca que nortearao os proximos quatro anos. Num tempo em
que os cidadaos exigem mais do que palavras, esta Agenda assume com ambicao
0S objetivos centrais do mandato.

A Agenda assenta em dez eixos de transformacdo que definem com clareza o rumo
reformista para os proximos quatro anos. Inclui uma politica de rendimentos que
valoriza o trabalho, a poupanca, 0 mérito e a justica social; uma reforma profunda
do Estado e uma guerra declarada a burocracia, para simplificar a vida dos cida-
daos e das empresas; a criacao de riqueza com base no crescimento econdmico e
no aumento do valor acrescentado; uma politica de imigrac¢ao regulada e huma-
nista; servicos essenciais acessiveis a todos, com qualidade e complementaridade
entre os setores publico, privado e social; uma seguranca mais proxima das popu-
lacdes, uma justica mais célere e um combate firme a corrup¢ao; uma resposta de-
terminada a crise da habitacao com mobilizacao nacional; o lancamento de novas



infraestruturas que projetem o pais no futuro; a implementacao do grande projeto
“Agua que Une", para garantir seguranca hidrica e sustentabilidade ambiental; e,
por fim, um plano de reforco estratégico do investimento em defesa, alinhado com
0S compromissos internacionais e a valorizacao da industria nacional. Estes dez
eixos sao 0 mapa de um Pais e de um Governo que querem romper com o ciclo da
estagnacdo e cumprir, com trabalho, determinacao e coragem, o futuro que a sua
Historia exige.

Complementarmente, 0 Programa Setorial detalha, com ambicao politica, as me-
didas a implementar por cada area governativa. Este Programa traduz um desejo
firme de liderar com responsabilidade, de reformar com realismo e de governar
com clareza.

Portugal exige mais do que promessas: exige resultados. Este é o tempo de 0s al-
cancar. Honrando o passado. Construindo o futuro.






AGENDA
TRANSFORMADORA
PARA PORTUGAL

|
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Eixos Prioritarios:

\TA

VI.

VII.

VIil.

IX.

X.

Uma politica de rendimentos que valoriza o trabalho e a poupanga, 0 mé-
rito e a Justica Social

Reforma do Estado e Guerra a burocracia: simplificar a vida dos cidadaos
e das empresas

Criar riqueza, acelerar a economia e aumentar o valor acrescentado
Imigracao regulada e humanista

Servigos essenciais a funcionar para todos e com qualidade, com com-
plementaridade entre oferta publica, privada e social

Seguranca mais proxima, justica mais rapida e combate a corrupc¢ao

Construir Portugal: mobilizagdo de todos para ultrapassar a crise da ha-
bitacdo

Novas infraestruturas que projetam o pais
Agua que Une: salvaguardar o futuro

Plano de reforco estratégico de investimento em defesa
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|. Uma politica de rendimentos que
valoriza o trabalho e a poupanca, o
meérito e a Justica Social

Continuar o caminho de diminuicao da tributagao sobre o trabalho, aumentando
o rendimento dos portugueses e valorizando o mérito e o investimento em educa-
¢ao. Reforgar os rendimentos futuros desonerando fiscalmente a poupanca, num
ambiente de simplicidade e previsibilidade fiscal. Reforco dos salarios (incluindo
do salario minimo, que devera atingir €1100 no final da legislatura) e das pensoes
(incluindo CSI, que devera atingir €870).

Um sistema de apoios sociais unificado e coerente, com exigéncia no acesso, mas
que seja uma forte rede de seguranca, nao tenha um efeito de chamada de imigra-
cao irregular e nao prejudique a entrada no mercado de trabalho ou a valorizagao
profissional. Atualmente, diversos apoios sociais sao retirados de forma repentina
Caso se ultrapasse, por pouco que seja, determinados niveis de rendimento, con-
tribuindo para uma armadilha de pobreza. Ha ainda uma pulverizac¢dao de presta-
¢Oes sociais com regras complexas, prejudicando a previsibilidade e dificultando o
acesso aos cidaddaos mais vulneraveis quando 0 apoio é mais necessario.

Medidas principais

1. Salario Minimo de 1.100<€, salario médio 2.000€, e nenhum pensionista com
rendimento abaixo de 870€;

2.  Reduzir o IRS em 2.000 milhdes € ao longo da legislatura, dos quais 500 mi-
lhdes ja em 2025, baixando a carga fiscal sobre os rendimentos, em especial
para a classe média;

3.  Prosseguir a reforma fiscal, aproveitando a revisao e racionaliza¢ao da des-
pesa fiscal (beneficios fiscais), para ampliar o alivio fiscal transversal sobre
o trabalho e o investimento. Reforco da simplificacao e previsibilidade fiscal,
limitando a discricionariedade da autoridade tributaria;

4.  Estimular a poupanca, evoluindo para um sistema de tributagao limitada da
poupanca e dos rendimentos reinvestidos. No ambito do processo europeu
de reforco dos mecanismos de poupanca, envolver neste sistema produtos
financeiros especificos para trabalhadores, associados a planos de poupanca
de longo prazo;

5.  Simplificar o regime das prestagdes sociais ndo contributivas, através da sua
agregacdo economica, englobando complementos em algumas prestagoes e/
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10.

ou agregando prestacdes de natureza similar e/ou complementar, com o0 ob-
jetivo de tornar mais claras as condicdes de acesso, melhorar a cobertura e
contribuir para o combate a exclusao (inclui Prestacdao Social Unica);

Criacao da Prestacdo de Incentivo ao Trabalho, no ambito de um redesenho
do sistema de apoios sociais que garanta que nao ha uma perda de rendimen-
to disponivel quando haja um aumento dos rendimentos do trabalho;

Criar um sistema digital centralizado, permitindo a consulta e o acesso rapi-
do aos beneficiarios de apoios sociais, com requisitos de elegibilidade claros
e com medidas para garantir que as ajudas nao sao retiradas abruptamente
quando os rendimentos aumentam ligeiramente;

Garantir que o0 acesso a apoios sociais nao amplifica efeitos de chamada. Re-
forco do acompanhamento dos beneficiarios de prestacdes nao contributi-
vas, garantindo o cumprimento dos compromissos assumidos e uma entrada
célere no mercado de trabalho;

Rever o regime de atribuicdo e fiscalizacdo do rendimento social de inser¢ao
(RSI), e avaliar a sua acumulagao com outros apoios sociais e a introducdo de
obrigacdes de solidariedade;

Elevar o nivel de literacia financeira da populagao, nomeadamente nas maté-
rias relativas a poupanca, investimento e preparacdo para a reforma.

14



. Reforma do Estado e Guerra a
burocracia: simplificar a vida dos
cldadaos e das empresas

0 Estado nao poder ser um entrave na vida das pessoas e do desenvolvimento eco-
nomico e social. E urgente liderar, com coragem e determinacdo, uma verdadeira
guerra a burocracia. Os cidaddos, empresas e instituicdes sociais ndo podem conti-
nuar reféns da lentidao, da imprevisibilidade e da complexidade dos procedimen-
tos publicos - nos licenciamentos, na justica administrativa e fiscal, na contratagao
publica e na atuacao de organismos que se multiplicam sem valor acrescentado.

A reforma do Estado comeca por simplificar, concentrar e responsabilizar. Impde-
-se eliminar exigéncias redundantes, encurtar prazos, agilizar decisdes, fundir en-
tidades sobrepostas e garantir uma tnica porta de entrada para cidadaos e empre-
sas, com resposta célere e previsivel. A administracao publica deve organizar-se
para cooperar internamente e nao transferir para os contribuintes o peso da sua
fragmentacao.

A digitalizagdo, incluindo o uso de inteligéncia artificial, deve ser acelerada, asse-
gurando a interoperabilidade de sistemas e o fluxo automatico de informacao entre
servicos (como entre AT e Seguranca Social), para reduzir erros, pedidos repetidos
e custos de contexto.

No entanto, a transformacdo digital dos servicos publicos nao se esgota na sua di-
gitalizacdo e na utilizacao das novas tecnologias. E obrigatorio redefinir os atuais
processos (complexos, excessivamente burocraticos e pouco transparentes) de
modo a adapta-los as novas ferramentas disponiveis e as atuais expetativas e ne-
cessidades dos cidadaos e das empresas, colocando-0s em primeiro lugar e no cen-
tro dos novos processos. Esta transformacao é essencial para promover a simplifi-
cacdo e a eficiéncia da relagdo entre os beneficiarios, os contribuintes individuais
e empresariais e 0s servicos publicos, tornando-o0s também mais justos, acessiveis
e menos sujeitos a fraude.

A contratacao publica deve deixar de ser um labirinto juridico-paralisante. E preci-
SO garantir regras claras, previsiveis, com controlo e fiscaliza¢ao a posteriori, subs-
tituindo a cultura do adiamento por uma cultura de execu¢dao com responsabilida-
de.

A reforma do Estado também exige uma nova abordagem a sua organizacao inter-
na: as estruturas e entidades devem ser apenas as estritamente necessarias, se-
guindo principios de descentralizacdo e autonomia operacional, mas acompanha-
das de rigor na avaliacao de resultados e na responsabilizacao politica e técnica.
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E fundamental valorizar os funcionarios publicos, criando condicdes para atrair
e reter talento, promovendo o0 mérito, o esforco e a produtividade. Os ganhos de
eficiéncia e financeiros resultantes desta agenda permitirao libertar recursos que
serao canalizados para a atracdo desse talento e a valorizagdo do existente.

Devem ser previstos contratos plurianuais por area governativa, sob controlo dos
ministros setoriais responsaveis pela gestao dos recursos, o que reforca a 1o6gica de
gestao orientada para os resultados.

Tudo isto assenta num principio essencial: 0 da confianca. O Estado deve confiar
nos cidadaos, reduzindo exigéncias injustificadas, adotando regras como o deferi-
mento tacito e mecanismos de controlo eficazes e justos. A confianca é a base de
uma administracao mais agil, mais humana e mais justa - e o antidoto contra a
corrupgado que se alimenta da opacidade e da lentiddo.

E nesta agenda de simplificacao, digitalizacdo e responsabilizacdo que se concreti-
za a tao ansiada reforma do Estado.

Medidas principais

1.  No plano da simplificacao dos procedimentos para combate a burocracia
que prejudica as empresas e os cidadaos:

a. Desburocratizar e acelerar os regimes de licenciamento, de autori-
zacao e da contratacao publica, eliminando 0 excesso de pronuncias
prévias (incluindo pareceres, vinculativos ou nao), privilegiando a
fiscalizacao a posteriori, adotando sempre que possivel o deferimen-
to tacito, e penalizando indeferimentos injustificados;

b. Introduzir mecanismos de “sunset clauses”, garantindo que a ausén-
cia de clarificacao relativa a um processo de licenciamento extingue
determinadas exigéncias, dando aos cidadaos e empresas previsibi-
lidade e seguranca nos seus investimentos;

C. Rever e simplificar as regras aplicaveis as empresas e as instituicoes
e equipamentos sociais, desde a sua criacao e registo, eliminado atos
exigidos para a sua atividade e procurando a simplificacao, digitali-
zacao e eliminacao de redundancias;

d. Combinar os projetos de reengenharia de processos conduzidos por
cada ministério, com um processo aberto, recolhendo contributos da
sociedade civil para identificacdo e preparacdao de medidas de des-
burocratizagao e elimina¢do ou simplificacao de processos ou requi-
sitos administrativos;

e. Rever e acelerar o sistema de controlo financeiro da Administracao
Publica, substituindo o paradigma de controlo prévio pelo controlo
concomitante e sucessivo, e concentrando a jurisdicao do Tribunal
de Contas no controlo especifico e na responsabilidade financeira;

16



k.

Rever e acelerar a justica administrativa e fiscal;

Criar pontos tunicos de contacto fisicos e digitais para empresas e Ci-
dadaos, promovendo uma relagdao simplificada e eficaz com a Admi-
nistracao;

Incentivar a colaboracdo ativa entre os diversos intervenientes para
a adocao de solucoes que garantam a célere aprovacao de projetos;

Implementar uma cultura de avaliagao sistematica de politicas pu-
blicas, com base em dados e evidéncia;

Criar um portal publico com estatisticas de cumprimento de prazos
por entidade, eventualmente associados a sistemas de incentivos;

Desenvolver, no processo legislativo do Governo e desejavelmente
do Parlamento e dos reguladores independentes, realizacdo de testes
de impacto burocratico antes da aprovacao de novas medidas legis-
lativas ou regulatorias, com possibilidade de rejei¢cao se o impacto
for negativo.

2.  No plano da digitalizacao da Administra¢ao Piublica:

a.

Aprofundar a reforma da articulagdo front-office - back-office dos
servicos publicos, com recurso as tecnologias disponiveis, incluindo
inteligéncia artificial, expandindo 0s servicos Cujos processos po-
dem ser tramitados integralmente por via digital, assegurando as-
sisténcia presencial ou remota aos cidadaos tecnicamente excluidos;

Assegurar a interoperabilidade entre servicos da Administracao Pu-
blica, eliminando redundancias através da partilha inteligente de
dados entre servicos, respeitando a privacidade e assegurar a apli-
cacdo do principio “s6 uma vez”, para que cidaddos e empresas nao
tenham de fornecer dados ja disponiveis ao Estado, e convergindo
para 0 uso de uma plataforma tnica de interface da administracao
central com os cidaddos e empresas;

Progredir na digitalizacao, desmaterializacdo de processos, desen-
volvimento tecnologico, refor¢o da ciberseguranca e integracdo de
ferramentas de inteligéncia artificial na Administracao Publica. Cada
Ministério fara um levantamento exaustivo de todos 0s processos
burocraticos que as empresas e 0s cidadaos enfrentam (com des-
taque para as areas da Saude, Educacao e servicos de conhecimen-
to intensivo). Cada processo sera objeto de uma avaliacao. Se a sua
existéncia nao se justificar, sera eliminado. Avancar na digitaliza-
cao integral de todos 0s processos administrativos, incluindo a inte-
gracao com IA para validacdo automatica de formularios, alertas de
pendéncias e preenchimento assistido.
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d.

Implementar celeremente a ja publicada Estratégia Digital Nacional
(EDN) posicionando Portugal como lider europeu na transformacao
digital. Alinhada com o programa “Década Digital 2030” da Unido
Europeia, a EDN prioriza a inclusdo, a sustentabilidade e a inovagao
responsavel, assegurando que o digital € uma oportunidade para to-
dos e nao apenas uma ferramenta para alguns;

Finalizar e implementar a Agenda Nacional para a Inteligéncia Artifi-
cial, espoletando uma nova era de crescimento de produtividade na
economia nacional e de eficiéncia na Administra¢do Publica, mobi-
lizando a sociedade para o ensino e investigacao, para a inovagao e
desenvolvimento de produtos e servicos suportados em tecnologias
IA, e para a qualificacdo dos diferentes agentes, estudantes, gestores,
lideres, colaboradores da administragao publica ou de empresas pri-
vadas.

3.  No plano organico-institucional:

a.

Completar a reforma do centro de Governo e cipula da Administra-
cao Direta do Estado, com extin¢ao de secretarias-gerais setoriais,
valorizagcdao da especializacao nas funcdes juridicas e de planea-
mento e avaliagao de politicas publicas, desenvolvimento de servi-
¢os partilhados da administracdo central, e aproveitamento do po-
tencial sinergético e racionalizador do Campus XXI;

Reorganizar funcdes e extinguir estruturas duplicadas, observato-
rios e grupos de trabalho redundantes, com revisao da despesa as-
sociada, e avaliacao da racionalidade organizacional em toda a Ad-
ministracdao Publica. Alcan¢ar uma reducdo liquida das entidades da
Administracao Direta do Estado;

Criar a figura do Diretor de Sistemas de Informacdo da Administra-
¢ao Publica (ou CIO Chief Information Officer), responsavel por lide-
rar uma estratégia digital unificada entre sectores da Administracao
Publica, superando a atual fragmentacao e concentrando 0S recursos
hoje dispersos, com ganhos financeiros e de eficiéncia;

Rever o regime de governacao do setor empresarial do Estado, refor-
cando a sua transparéncia e qualificacao, e alienando participacdes
ndo-estratégicas;

Aprofundar o processo de transferéncia de competéncias, garantin-
do meios financeiros adequados, incentivos, qualidade, coesao terri-
torial e igualdade de oportunidades, confiando as autarquias locais,
comunidades intermunicipais e areas metropolitanas a responsabi-
lidade efetiva pela gestao dos servigos publicos, tornando-0s mais
eficientes e proximos dos cidadaos;
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f.

Processo de deslocalizacao gradual de varios servicos centrais da
administracao central do Estado para outras regides do territorio
nacional fora da capital, dando prioridade aqueles cuja atividade ou
recursos tém maior afinidade com o territorio.

4.  No plano orcamental:

d.

Realizar um exercicio global de revisao da despesa publica nos prin-
cipais ministérios com partilha das poupancgas geradas com entida-
des, servicos e trabalhadores;

Reformar o processo orcamental, garantindo maior transparéncia
e implementando de um sistema de monitorizacao dos recursos do
Estado, com flexibilidade e responsabilizacao orcamental ao nivel
dos Ministérios, das entidades de controlo e das estruturas opera-
tivas. Implementacao de uma efetiva orcamentacao por programas
(OP), definindo para cada ministério objetivos, indicadores e metas.

5.  No plano dos trabalhadores da Administracao Piiblica, promover uma cultu-
ra de servico publico de exceléncia, designadamente:

a.

Completar a revisao das carreiras da administracdao publica nos ter-
mos do acordado com as estruturas sindicais representantes das
carreiras gerais da Administracdo Publica;

Apostar na valorizacao reforcada dos cargos dirigentes e dos traba-
lhadores mais qualificados, em particular onde o diferencial salarial
face ao setor privado seja maior;

Adotar mecanismos de atracao de jovens altamente qualificados
para a Administracdo Publica, incluindo através de percursos de
progressao rapida;

Desenvolver e generalizar praticas de compensacdao material dos
trabalhadores pelo desempenho individual e do respetivo servico;

Evoluir para um sistema de avaliacao simples, desburocratizado,
dando autonomia e responsabilidade aos avaliadores e maior peso
a0 desempenho como critério de progressao por 0posi¢ao ao critério
da antiguidade;

Promover formacao e qualificacao de exceléncia, melhorando a qua-
lidade técnica e de gestao dos quadros da Administracao Publica;

Reforcar a formacao continua e a literacia digital, promovendo a in-
clusdo social e 0 acesso equitativo a modernizag¢dao dos servicos pu-
blicos;
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h. Elaborar uma avaliacdo global dos trabalhadores por areas setoriais
e fungoOes, antecipando necessidades e identificando redundancias,
a fim de promover uma politica ativa de redistribuicao de trabalha-
dores no ambito da administracao direta e indireta do Estado;

i. Criar uma unica entidade (através da fusao da DGAEP, INA, SSAP e
ligacdo funcional a CRESAP, mantendo a autonomia decisOria desta
ultima), que agregue varias funcdes e fases do ciclo-de-vida da po-
litica de pessoas e recursos humanos da Administracao Publica, de-
signadamente, politicas de recursos humanos, gestao de carreiras,
compensacao e beneficios, selecdo e recrutamento de dirigentes e
trabalhadores, avaliacao, e formacdo, desenvolvimento e conheci-
mento dos trabalhadores e colaboradores do Estado.
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[11.Criar riqueza, acelerar a economia e
aumentar o valor acrescentado

Sao as pessoas que fazem a economia - 0s empreendedores, 0S empresarios, 0s
trabalhadores. E na sua iniciativa, criatividade e resiliéncia que assentam as bases
de um futuro mais prospero e inclusivo. Criar riqueza nao é apenas um objetivo
econdmico - € um designio nacional. E o caminho para mitigar assimetrias sociais,
gerar oportunidades para todos e assegurar a sustentabilidade do modelo social.
Esta & a ambicdo que orienta a nossa a¢do: transformar Portugal para melhorar
a vida dos portugueses, com uma economia dinamica, inovadora e centrada nas
pessoas, que valoriza o conhecimento e aposta na competitividade.

Uma economia pujante, a crescer acima da média europeia, garantindo uma con-
vergéncia célere. Uma economia concorrencial e inovadora, que cresce nas cadeias
de valor aproveitando o potencial dos trabalhadores mais qualificados e o conheci-
mento gerado no sistema cientifico e tecnologico. Uma economia enquadrada num
contexto institucional altamente competitivo e por uma elevada conectividade
internacional, que estimule o investimento nacional e estrangeiro e o crescimen-
to das empresas. Um quadro regulatorio eficiente que permita fixar em Portugal
empresas nacionais e estrangeiras com ambicao e operagdes a nivel global. Siste-
mas de ensino superior e cientifico e tecnologico que respondam as necessidades
de formacao da economia e que estabelecam rela¢des proximas com as empresas
que promovam a difusao do conhecimento e a promocao da inovacgao. Um sistema
fiscal para as empresas que incentiva o reinvestimento e com beneficios fiscais
precisos, previsiveis e eficazes, evitando a pulveriza¢ao de pequenos beneficios e
regimes excecionais que promovem a incerteza e a elisao.

Uma economia que reforca a atracdao de investimento, em particular investimento
direto estrangeiro e projetos de dimensao, escala e inovagao, que permitam ala-
vancar a capacidade e a produtividade da economia nacional.

Para uma economia aberta como a economia portuguesa, é crucial que a legislacao
laboral permita as empresas responder celeremente a alteracdes do mercado e do
seu modelo de negodcio. Portanto, o grau de rigidez da legislacao laboral devera ser
atenuado de forma a promover a competitividade e a sustentabilidade da econo-
mia portuguesa e ndo constituir um entrave a atracao do investimento direto es-
trangeiro. Por outro lado, a legislacao laboral deve procurar responder aos desafios
que se colocam aos trabalhadores e suas familias, promovendo relacdes laborais
estaveis e uma melhor conciliagdo da vida pessoal, familiar e profissional.

No contexto nacional e europeu de envelhecimento demografico que provoca es-
cassez, de mao-de-obra e de competéncias-chave para responder aos desafios
atuais e futuros que se apresentam a Portugal, importa investir na qualificacdo e
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requalificacao da forca laboral, no sentido de alinhar as suas competéncias com
as necessidades destacadas pelas empresas, com 0 objetivo de impulsionar a sua
competitividade, traduzida em maior inovagao, produtividade e melhores salarios,
promovendo um crescimento econdmico sustentavel.

Medidas principais

L.

Reducdo transversal do IRC, com diminuicao gradual até 17% (e 15% para
PMES). Aproveitar o processo de revisao da despesa fiscal (beneficios fis-
cais) para sustentar a eliminacao de incentivos fiscais dispersos e ineficien-
tes e concentracao naqueles que se revelam mais eficazes, complementa-
dos com reducoOes adicionais das taxas marginais e atenuacao gradual da
progressividade do imposto via derrama estadual. Refor¢o dos principios de
tributacdo limitada de lucros reinvestidos;

Aprofundamento da simplificacao fiscal (incluindo declarativa) e reforma e
aceleracdo da justica tributaria, bem como da relacao com a Seguranca So-
cial;

Revisao da legislacao laboral, desejavelmente no contexto da concertacao
social, com os objetivos de melhorar a adequacao do regime legal aos desa-
fios do trabalho na era digital, equilibrar a protecao dos trabalhadores com
uma maior flexibilidade dos regimes laborais, que é essencial para aumen-
tar a produtividade e competitividade das empresas, bem como de incenti-
var o desempenho dos trabalhadores, o dialogo social na empresa, e 0 equi-
librio de interesses sociais na legislagao da greve;

Impulsionar a concertagdo social, procurando a convergéncia entre empre-
sarios e trabalhadores a favor de medidas de aumento da produtividade;

Reformar o modelo atual de formacao profissional de natureza publica,
apostando na ligagao da oferta as necessidades efetivas do mercado de tra-
balho e as transformacOes econdmicas, e na interdependéncia entre o fi-
nanciamento e os resultados da formacao em termos de empregabilidade,
produtividade e reforco do valor acrescentado;

Promover a concorréncia, a liberdade econdémica e a regulacao especializa-
da independente nos setores regulados, designadamente:

a. Revendo asregras de governagao dos reguladores, fomentando a sua
independéncia e capacitacdo;

b. Rever o papel e poderes de intervencdao das ordens profissionais,
procurando um justo equilibrio entre os principios da auto-regula-
cao profissional, defesa da qualidade e deontologia no exercicio das
profissoes, e preservacao da liberdade econdémica, de acesso a pro-
fissao e a inovacao;

c. Eliminar barreiras a entrada em todos 0s setores e no acesso a pro-
fissdes;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

d. Simplificar e digitalizar os processos de licenciamento e registo para
novos entrantes em setores regulados.

Remover todos os desincentivos fiscais e regulamentares ao ganho de esca-
la das empresas;

Revisao dos regimes de exclusividade dos investigadores e dos docentes do
ensino superior para facilitar a sua circulagao e participagcdo simultanea em
atividades cientificas e empresariais;

Garantir que o Estado paga a 30 dias, desenvolvendo sistema de incentivos
e penalizacao aos servicos e agentes envolvidos;

Reforcar a capitalizagao das empresas e 0 ecossistema de capital de risco,
através da criacdo de um fundo de fundos, sob gestdao do Banco Portugués
de Fomento, promovendo a mobilizacdo de investimento privado e a capa-
citacao do setor;

Rever o0s regimes de insolvéncia, adotando as melhores praticas europeias,
para facilitar acordos de reestruturagao, garantir celeridade, preservar o
valor economico dos negocios e reforcar os instrumentos de controlo dos
credores;

Acelerar a execucao e otimizar os Fundos Europeus, com:

a. Orientacao dos fundos para as empresas e para a geracao de valor
acrescentado, em consonancia com a avaliacao de resultados, com
maxima exigéncia na aprovacao e total alinhamento com transfor-
macao de longo prazo da economia;

b. Adocgdo de instrumentos de antecipagao de incentivos e financia-
mento de capitais alheios;

c. Transformacao em todo o modelo de operacionalizacao dos fundos.

Apresentar o “Pacto para o Interior” com uma politica eficaz de desenvolvi-
mento regional de base local que preveja medidas fiscais e investimento do
Estado em articulacao com as regides e 0S municipios;

Langar a Estratégia Turismo 2035, como referencial estratégico focado na
qualificacao da oferta, diferenciacao dos produtos turisticos e valoriza¢ao
dos ativos endogenos;

Executar o plano de intervencao para a floresta “Floresta 2050, Futuro +Ver-
de”, orientado para 0 aumento da capacidade produtiva da floresta;

Reforcar a adogdo de medidas que promovam o0 aumento do rendimento e
a renovacao geracional nos setores agricola e das pescas de forma a prosse-
guir a tendéncia de diminuicao do défice da balanca comercial agroalimen-
tar iniciada em 2024;

Consolidar os apoios a industria agroalimentar e as cooperativas.
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V. Imigracao regulada e humanista

Nao aceitaremos que Portugal volte a ser um Pais de imigracao descontrolada, onde
0 Estado nao sabe quem esta, onde esta, com que antecedentes criminais e o que
faz. Assistimos durante varios anos a uma imigracao sem critério ou controlo, que
desumanizou quem recebiamos e corroeu a coesao social. A politica de imigragao
anterior ficou marcada por alteracoes facilitistas e irresponsaveis a lei da imigra-
¢ao, pela catastrofica extingao do SEF, pela aboli¢ao do controlo de fronteiras e das
verificagOes criminais, pelo acumular de mais 1 milhao de processos pendentes, e
pelo desmantelamento das politicas de integracao.

Essa politica de imigracao vigente entre 2017 e 2024 gerou um dos maiores cho-
ques demograficos da historia do Pais, sem que o Estado, 0s servicos publicos e
a sociedade se tivessem preparado. Esta irresponsabilidade gerou desumanidade
para quem chegou e intranquilidade no pais. O impacto sera sentido durante déca-
das, mas precisa de acOes urgentes no curto prazo.

Em 2024 a politica de imigracdo em Portugal mudou, logo quando o XXIV Governo
Constitucional acabou com a politica de portas escancaradas, ao terminar com as
manifestacdes de interesse. Em menos de um ano, resolveu cerca de meio milhao
de processos pendentes, repondo 0s controlos documentais e de seguranca e apli-
cando a lei com consequéncia. Dos 446 mil pedidos de manifestacdo de interesse,
cerca de metade foram rejeitados e a outra metade recebeu finalmente o tratamen-
to e respetiva documentacao, com a dignidade que merecem.

E preciso prosseguir as trés dimensdes da nova politica de imigracdo regulada e
humanista: (1) resolucao das pendéncias, (2) regulacao das entradas, com limita-
¢ao de varias entradas, maior controlo de seguranca, fiscalizacao em territorio na-
cional e afastamento de quem nao cumpre as leis portuguesas, e (3) acolhimento
e integracao com humanismo de quem vem, cumprindo as regras vigentes e 0s
valores constitucionais nacionais.

Medidas principais

1. Revisao da lei da nacionalidade, alargando o tempo minimo de residéncia
e presenca efetiva em territorio nacional, eliminando a possibilidade de a
permanéncia ilegal ser considerada para efeitos de contagem desse tempo,
e assegurando que quem adquire a nacionalidade portuguesa tem uma re-
lacdo efetiva e uma integracdo de sucesso no Pais, reunindo as condic¢des
necessarias para assumir os direitos e cumprir os deveres inerentes a na-
cionalidade;

2. Revisdo da lei de estrangeiros e da lei de asilo, limitando os fluxos migrato-
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rios, nomeadamente do reagrupamento familiar, a capacidade dos servicos
publicos e de integracao da sociedade portuguesa, restringindo o visto para
procura de trabalho a candidatos com elevadas qualifica¢des, e ponderan-
do a introducao de critérios de progresso no dominio da lingua portuguesa
nas renovagoes de certas modalidades de autorizacao de residéncia;

Criagao da Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras da PSP como ga-
rante da eficacia e humanismo da politica de controlo de fronteiras, de retor-
no e asilo;

Conclusao da construcao dos novos centros de instalacao temporaria e es-
pacos equiparados, para implementar 0 novo processo de triagem dos mi-
grantes nas fronteiras externas da Unidao Europeia;

Criagcdao de um novo regime rapido e eficaz de afastamento de estrangeiros
em situacdo ilegal, em sintonia com a nova regulamentacao em discussao
nas instancias europeias;

Combater a imigracado ilegal e o trafico humano, prevenindo e protegendo
as vitimas destas praticas, estimulando o refor¢o de atuagao no terreno e ar-
ticulada entre as forcas e servicos de seguranca, AIMA e outras autoridades
inspetivas relevantes (como ACT, ASAE, AT);

Preservacao dos principios e condi¢des de co-responsabilizacao e interna-
lizacdo pelo recrutador (empregador ou instituicao de ensino) dos custos
sociais de integracao de imigrantes que estao previstas no Acordo de Imi-
gracao Laboral Responsavel subscrito com as confederagdes empresariais,
ponderando a sua aplicac¢ao a instituicdes do setor social (Quando emprega-
doras) e do ensino superior;

Adotar mecanismos e procedimentos que promovam e privilegiem a atra-
¢ao e fixacdo de talento altamente qualificado vindo do estrangeiro, incluin-
do portugueses emigrantes e lusodescendentes;

Reforco das iniciativas de integracao baseadas na logica “direitos e deveres”,
em particular para estudantes nas escolas, no acesso a servicos publicos, e
através de intervenc¢des comunitarias e territoriais que fomentem a apren-
dizagem da lingua e cultura portuguesas e previnam a formacdo de nucleos
fechados a integracao na comunidade e ao respeito dos valores constitucio-
nais portugueses.
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V.Servicos essenciais a funcionar
para todos e com qualidade, com
complementaridade entre oferta
publica, privada e social

Visao
Uma politica que recupere o Estado Social, assegurando a todos 0s portugueses
saude, educagao ou transportes publicos acessiveis e com qualidade.

A resposta aos desafios de oferta, de acessibilidade e de qualidade dos servicos
essenciais, como a saude, a educagdo, ou 0s transportes exige a mobilizagao com-
plementar dos setores publico, privado e social.

Transicdo para um paradigma em que escolas publicas e hospitais publicos tém a
mesma autonomia de gestao e orcamental que tém o0s hospitais em regime de PPP
ou as escolas em regime de contrato de associacao. Convergéncia para a indistin-
¢ao entre a provisao publica ou privada, dando capacidade as entidades publicas
de competir de forma equilibrada com o setor privado.

Uma saude mais proxima, com mais médicos de familia, cuidados domiciliarios,
gestor do doente cronico, e um refor¢o de parcerias que ampliam a capacidade de
resposta. Aposta na complementaridade entre publico, social e privado, mantendo
0 SNS no centro do sistema de saude. Aposta na saude digital desde um ecossiste-
ma de dados em saude a servicos de monitorizacao a distancia do doente cronico.
Uma regulacdo efetiva com a aplica¢cao de um quadro normativo comum nos sec-
tores publico, privado e social.

Um sistema de educagao e uma escola publica com professores e profissionais mo-
tivados, com exigéncia, serenidade, dialogo e foco nas competéncias criticas que
asseguram o futuro.

Uma politica de mobilidade que promova a melhoria da qualidade de vida dos ci-
dadaos, que combata a pobreza de mobilidade e a descarbonizacao, alicercada na
livre concorréncia, que gere a entrada de novos operadores, e que reforce o papel
estruturante do transporte publico na coesao do interior com o litoral, nao deixan-
do ninguém para tras

Medidas principais para a Satide

1. Concluir a implementacdo do Plano de Emergéncia e Transformacao da Sau-
de 2024-2029, com destaque para 0 novo Sistema Nacional de Acesso a Con-
sulta e Cirurgia ( SINACC) e acesso a0 Médico de Familia e Saade Familiar;
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10.

11.

g
d

Reestruturar a gestao do SNS através da sua reorganizacao assente em Sis-
temas Locais de Saude com a participacao de entidades publicas, privadas e
sociais;

Reformar o Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM), no que concerne
a sua natureza juridica, competéncias e atribuicoes, modelo de financiamen-
to, controlo orcamental e de gestao, modelo operativo, e perfil funcional e de
competéncias dos seus Recursos Humanos. Transformar o INEM numa Auto-
ridade Nacional de Emergéncia Médica que garanta servicos eficazes, eficien-
tes e sustentaveis;

Convergir para um modelo de autonomia dos hospitais publicos, incluindo na
gestao de recursos humanos e planos de investimento, explorando a flexibili-
zagdo da contratagdo publica;

Aumentar o acesso de qualidade aos cuidados de saude, aos cuidados palia-
tivos e aos cuidados continuados, apostando nomeadamente em PPPs, nos
centros saude contratualizados (USFs B e C) e em convencdes;

Criacdo do Registo de Saude Eletronico Unico (RSEU), uma plataforma digital
Unica, integrada e segura, que reune toda a informacao clinica de cada cida-
dao e a torna acessivel a todos os prestadores de cuidados de saude autoriza-
dos, independentemente de serem publicos, privados ou do setor social;

Desenvolvimento do programa de saude oral, através da atualiza¢ao e am-
pliacao do cheque-dentista para prevencao e tratamento das populacoes vul-
neraveis, da introdugao do cheque protésico e refor¢o da resposta através dos
Gabinetes de Saude Oral nos cuidados primarios;

Evolugdo do modelo de financiamento dos servicos de saude baseado na pro-
ducao de atos, para um modelo baseado na centralidade, e no valor, de e para
0 utilizador («Satude Baseada em Valor»), viabilizando a medicao de custos e
resultados para os cidadaos, respetiva auscultacao e partilha de riscos com
fornecedores, compativel com o conceito de financiamento por capitacao;

Investimento em unidades de satude, hospitalares (ex.: Hospital Todos 0s San-
tos), e de proximidade e cuidados primarios por todo o pais, bem como inves-
timento em equipamentos de satde (robds cirargicos, ressonancias magnéti-
cas, TAC’s, angiografos, camaras gama, aceleradores lineares, Rx e PET’S);

Plano de Motivacao dos Profissionais de Saude, que integra um planeamento
da evolucao da organizagao dos cuidados, com valorizag¢dao da multidiscipli-
naridade, incentivos a atracao e retencao de talentos no sistema de saude, e
identificacao da necessidade e o perfil de competéncias dos profissionais de
saude para a proxima década;

Rever as competéncias das entidades tuteladas pelo Ministério da Saude, com
transferéncia para as CCDRs e Municipios.

27



Programa XXV Governo Constitucional

Medidas principais de Educacao

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

Construir, em dialogo com o0s diretores e professores, um novo modelo de au-
tonomia e gestao das escolas, que robusteca a autonomia financeira, pedago-
gica e de gestdo de recursos humanos e infraestruturas das escolas;

Proibir o uso do telemovel nas escolas até ao 62 ano e regular o consumo de
redes sociais pelas criancas (até aos 12 anos);

Criar um servico de apoio ao estudo para alunos carenciados ou em risco;

Assegurar 0 acesso universal e gratuito a educagdo pré-escolar a partir dos 3
anos, contratualizando com o sector social, particular e cooperativo as cerca
de 12 mil vagas que se estima faltarem nos territorios mais carentes. Integrar
a faixa etaria dos O aos 3 anos no sistema educativo tutelado pelo Ministério
da Educacao, Ciéncia e Inovagao;

Rever as competéncias dos servigos centrais do ministério e concretizar o
sistema de transferéncia de competéncias para as autarquias, em articulagao
com as escolas, eliminando redundancias e instituindo um sistema eficaz de
prestacao de contas;

Desenvolver e implementar uma Estratégia para o Digital na Educacao, po-
tenciando as oportunidades da digitalizacdo para garantir o desenvolvimen-
to de competéncias, na criagcao de recursos educativos digitais inovadores e
no potencial da Inteligéncia Artificial para o apoio personalizado a aprendi-
zagem dos alunos;

Implementar sistemas de informacdo robustos, que gerem informagao rigo-
rosa, simplifiquem procedimentos administrativos e garantam a transparén-
cia de processos;

Identificar as necessidades de professores para a proxima década, por grupo
disciplinar e regiao, e estabelecer contratos programa com as Instituicdes de
Ensino Superior para garantir o0 aumento necessario na formagao de profes-
sores.

Medidas para Mobilidade/ sistemas de transportes coletivos

20.

21.

22.

Lancamento de concursos para concessao de linhas ferroviarias especificas
e aceleracao da abertura a concorréncia nas linhas que permitam a operagao
simultanea de varios operadores;

Fomentar a oferta de transporte publico rodoviario, limitando as restricoes
de operabilidade nas areas geograficas cobertas por concessoes e todas as
barreiras relacionadas com utilizacdao de terminais, paragens ou outras ;

Reforcar o enquadramento e a regulacao da mobilidade em veiculos com
condutor, nomeadamente o setor do TVDE, reforcando os critérios no licen-
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23.

24.

25.

26.

ciamento, formacao e seguranca para o exercicio da atividade;

Liberalizar o mercado da mobilidade elétrica e dos sistemas de carregamento
de veiculos, fomentando a concorréncia e a transparéncia, e continuando a
apoiar a renovacao de frotas;

Desenvolver a oferta de servico complementar ao transporte publico regular
em territOrios de baixa densidade ou em situa¢des de baixa procura, garan-
tindo 0 acesso a pessoas com mobilidade reduzida;

Implementar sistemas tarifarios que tragam maior flexibilidade, simplifica-
¢ao e universalidade na utilizacao do transporte publico pelas pessoas, ali-
cercados em solugOes integradas de bilhética;

Desenvolver novos modelos de negdcio e de exploracdo das interfaces multi-
modais efetivando a universalidade de acesso e um melhor servi¢o aos cida-
daos.
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VI.Seguranca mais proxima, justica
mais rapida e combate a corrupcao

Visao

Um policiamento visivel, de proximidade e comunitario que transmita a tranqui-
lidade publica e humanismo das nossas for¢as no apoio as populagoes, a par de
uma reforcada capacidade preventiva e de atuacao rapida, robusta e reativa das
forcas e servigos de seguranga, em particular contra a criminalidade violenta e gra-
ve e a criminalidade organizada. A seguranca tem de ser garante de direitos, liber-
dades e garantias, bem como um ativo estratégico no plano econémico e, de forma
transversal, de toda a sociedade.

Uma reforma solida e focada da Justica, para assegurar rapidez, que combine a
intervencao legislativa, a adocdo de novas técnicas de gestao processual, maior di-
gitalizacao, além de uma cultura de maior eficiéncia nos tribunais. Os servigos de
justica tém de ser capacitados com melhores condicdes de trabalho, maior atrativi-
dade de carreiras, e investimento em formacao. Tém de ser focados no cidadao-uti-
lizador, reduzindo burocracias, assegurando a eliminacao de expedientes intuteis,
e promovendo julgamentos rapidos, em particular na criminalidade violenta e gra-
ve, especialmente nos casos de flagrante delito.

Eliminagao dos congestionamentos hoje existentes, em particular no ambito da
jurisdicao administrativa e fiscal, através de um reforco de meios que permita ao
sistema suprir as deficiéncias do passado, sem sobrecarregar o0 novo paradigma
criado.

Combate sem quartel a corrupgao, que corroi o contrato de confianga entre os cida-
daos e o Estado. E fundamental ter um amplo enquadramento para o seu comba-
te, em particular na transi¢ao para um paradigma de maior autonomia e respon-
sabilizacdo dos servicos e organismos publicos. Foco na prevencao do fendmeno
através de maior transparéncia nos processos de tomada de decisao nos diversos
niveis do Estado, na formacao dos agentes, e no reforco da capacidade de repressao
do Estado..

Medidas principais de Seguranca

1. Reforco do policiamento de visibilidade, de proximidade e comunitario
como forma de reforcar a tranquilidade publica, fundado em:

a. Reorganizacado da distribuicao de policias da PSP e militares da GNR
para as tarefas de policiamento, encontrando um novo modelo ad-
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ministrativo para libertar o maior namero de operacionais de tarefas
redundantes ou puramente administrativas;
b. Novas capacidades tecnologicas preditivas e de cartografia de risco;
c. Investimento nos postos e esquadras, estabelecendo parcerias com
autarquias locais;

d. Rever o enquadramento legal das policias municipais, respetivas
competéncias e modelo formativo.

Investimento na capacidade de videovigilancia das forcas de seguranca em
parceria com as autarquias locais e distribuicao de bodycams as forcas de
seguranga, em respeito pelas normas de protecao de dados vigentes;

Fortalecimento da capacidade operacional das forcas, em especial para
combater a criminalidade violenta e grave, o trafico de droga e a criminali-
dade organizada através de:

a. Uma maior articulacao e cooperagao entre as forgas e servigos de se-
guranga;

b. Melhorar o aproveitamento dos quadros plurianuais de investimen-
tos em infraestruturas e equipamentos (20222026 em execucao,
2027-2031 em planificacdo).

Aprovar e implementar a nova Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria;

Proceder a revisdo e regular atualizagao do conceito estratégico de seguran-
cainterna;

Reforco da prevencao e das capacidades de combate a: criminalidade juve-
nil e grupal, violéncia doméstica, criacao e partilha de contetudos digitais
nefastos ao desenvolvimento das criancas e jovens (nomeadamente porno-
grafia e conteudos sexuais), sinistralidade rodoviaria, cibercrime e ameacas
hibridas (como a desinformacao, a interferéncia eleitoral ilegitima e a disse-
minagao de conteudos violentos no espaco digital).

Medidas principais de Justica

7.

Nova gestao processual baseada na promocdo da reducdo da extensao das
pecas processuais, na melhoria dos procedimentos para citacdo e notificagao
das partes e intervenientes acidentais, no agendamento de diligéncias ap0s
prévia articulacdao de agendas dos intervenientes, e concluir o quadro norma-
tivo das assessorias nos tribunais através do reforco e atribuicao de um papel
mais relevante aos assessores;

Reforcar e concluir o processo de digitalizagao e modernizacao administra-
tiva da Justica, no ambito do PRR, e o processo de desenvolvimento de siste-
mas de interoperabilidade entre varias entidades e os tribunais, promovendo
a celeridade processual e a poupanca de recursos;
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9.  Alterar a legislacao processual penal, assegurando uma maior filtragem de
denuncias, o reforco dos poderes de gestao processual do juiz e a racionali-
dade em matéria de recursos (com restricao do namero, do seu momento no
fluxo do processo e dos respetivos efeitos suspensivos), e reequacionar a fase
de instrugdo, nomeadamente a limitagao do seu ambito ou da possibilidade
de acesso;

10. Medidas de reforco da celeridade processual, considerando uma maior espe-
cializacao dos tribunais e dos magistrados, a implementa¢do de mecanismos
premiais e a definicdo de meios de mitigacdo dos megaprocessos;

11. Avancar com a reforma da Jurisdi¢cdao Administrativa e Fiscal;

12.  Aumentar o recurso a meios alternativos de resolucao de litigios.

Medidas principais de combate a corrupc¢ao

13. Regulamentar o registo de interesses legitimos (“10bi”) e incrementar as po-
tencialidades do Portal BASE (designadamente quanto a possibilidade do tra-
tamento em massa dos dados);

14. Reforcar os instrumentos em matéria de perda das vantagens de atividade
criminosa, nomeadamente através de um novo mecanismo de perda alarga-
da de bens;

15. Dar sequéncia a reforma institucional das entidades publicas especializadas
na transparéncia e prevencao da corrup¢ao: MENAC, Entidade para a Trans-
paréncia e Entidade das Contas e Financiamentos Politicos;

16. Dinamizar os Gabinetes de Recuperacao de Ativos e de Administracao de
Bens;

17. Reforcar a atuacao dos 0rgaos de auditoria e inspecao do Estado, aumentan-
do a articulacdo entre entidades com funcdes preventivas e repressivas, in-
cluindo no recebimento de denuncias e respetivo tratamento.
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VII. Construir Portugal: mobilizacao
de todos para ultrapassar a crise da
habitacao

Visao

Habitacao de qualidade para todos, com reforco decisivo da oferta de habitacao
privada, publica e cooperativa, invertendo a tendéncia de crescimento de precos
muito acima da evolucao do rendimento dos portugueses. Licenciamentos urba-
nisticos simples, com limitacdo dos poderes de aprovacao e de fiscalizacao discri-
cionarios e desproporcionais. Flexibilidade nos instrumentos de gestao territorial
envolvendo Governo e autarquias de modo a facilitar a criagao de novas centrali-
dades urbanas nas grandes areas metropolitanas. Um mercado de arrendamento
com confianga, que atrai investimento, assegurando a liberdade contratual e a re-
solucdo rapida de litigios.

Medidas principais

1.

N

w

»

Executar 59 mil casas publicas e disponibilizar financiamento para mais pro-
jetos, incluindo PPPs em imodveis do Estado devolutos com aptidao habitacio-
nal;

Criacao de um regime excecional e temporario que acelere a construgao e re-
novacgao por oferta privada ou cooperativa, designadamente através da eli-
minacao ou reducao dos custos tributarios em obras de construcao ou reabi-
litacao; reducao substancial de taxas de urbanizacgdo, edificacao, utilizagcao
e OCupacao; aplicacao de IVA a taxa minima de 6% nas obras e servicos de
construgao e reabilita¢do, com limite de incidéncia no valor final dos imoveis;

Dinamizacdo de zonas prioritarias de expansao urbana, atravées de sociedades de
reabilitacao urbana e de promocao habitacional, em articulacao com as camaras
municipais, seguindo o modelo da Parque Expo, com planeamento e licencia-
mento descentralizado e execucao expedita de infraestruturas e equipamentos
sociais, no espirito do anunciado Parque Cidades do Tejo (transformagao da area
metropolitana de Lisboa, articulada em quatro grandes eixos - Arco Ribeirinho
Sul, Ocean Campus, Aeroporto Humberto Delgado e Cidade Aeroportuaria);

Revisao profunda de todo o enquadramento legislativo do licenciamento e
controlo urbanistico e criagao de um novo codigo da construgdo, reforgando
decisivamente a simplificacao e a previsibilidade, completando a transigio
do modelo de controlo prévio para um modelo de fiscaliza¢do objetiva a pos-
teriori, e reduzindo as obrigacdes e requisitos construtivos nao indispensa-
veis a seguranca;
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10.

Revisdo do regime de arrendamento urbano, devolvendo a confianga ao mer-
cado e garantindo a efetiva resolucao dos contratos em caso de incumpri-
mento;

Rever o0s programas de arrendamento, seja simplificando e reforcando a efi-
ciéncia do arrendamento acessivel, seja promovendo o modelo de contratos
de investimento build-to-rent com condic¢oes de previsibilidade de rentabili-
dade e de estabilidade legislativa essenciais para atrair o investimento priva-
do;

Injecdo no mercado de imoveis publicos devolutos ou subutilizados, desti-
nando-se a habitacao diretamente ou indiretamente (alocacao da receita
quando a maximizac¢ao de valor o justificar). Esta injecao pode ocorrer por
pacotes de imoveis destinados a investidores experientes e qualificados, co-
mecando esta metodologia por ser aplicada aos imoveis libertados pela con-
centracdo de ministérios e entidades no Campus XXI;

Transferéncia do Estado para os Municipios de edificios e frac6es habitacio-
nais dispersas para a sua recuperacao e reabilitacao e posterior atribuicao
em arrendamento habitacional;

Dinamizar a modernizac¢ao do setor da constru¢ao, ao nivel da gestao de pro-
jetos com a dinamizacao de tecnologias como o Building Information Model
(BIM), bem como na industrializa¢ao de processos;

Revisao e racionalizagao de todos 0s programas publicos de apoio a renda,
simplificando e acelerando procedimentos e reforcando a eficiéncia e equi-
dade nos apoios.
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VIIl. As infraestruturas que
alavancam o pais

Um processo continuo, estruturado, calendarizado e eficiente de projecao e defini-
¢ao do conjunto de investimentos com maior impacto, garantindo a sua execuc¢ao
com controlo temporal e orcamental efetivos, eficiéncia e qualidade. O desenvolvi-
mento da economia e a qualidade de vida das pessoas precisa de um Estado capaz
de avaliar, decidir e executar os investimentos estruturais estratégicos antes que o
Pais enfrente bloqueios e condicionalismos ao seu futuro.

Promocado de uma interligacao virtuosa e complementar entre os diversos inves-
timentos, com forte participagao e investimento dos privados através de modelos
de concessao. Portugal precisa de investimentos em portos, na ferrovia, nos aero-
portos, na rodovia, na mobilidade urbana e na sua intermodalidade, mas também
na rede elétrica nacional, nos sistema de aguas, nas estruturas que sustentam as
tecnologias de comunicacao e informac¢do, como o0 5G ou data centers, além dos
investimentos em equipamentos fundamentais ao desenvolvimento das funcoes
do proprio Estado e da vida em comunidade.

Medidas principais

1. Transformacdo do setor da aviacao em Portugal, resolvendo o atraso sisté-
mico de decisOes e investimento de décadas, nomeadamente com:

a. A conclusao da negociacao e lancamento da construcao do Aeropor-
to Luis de Camodes;

b. O reforco da capacidade na restante rede aeroportuaria nacional;
c. A concretiza¢ao da primeira fase da privatizacdo da TAP;

2. Modernizacao da ferrovia e concretizacao do plano ferroviario nacional, as-
segurando um sistema moderno e competitivo de transporte de passagei-
ros e de mercadorias, com:

a. Execucdo atempada da rede de Alta Velocidade (Porto-Lisboa, Porto-
-Valenca e Lisboa-Caia) bem como da Terceira Travessia do Tejo;

b. Definicao das prioridades na expansao da rede nomeadamente na
ligacao as capitais de distrito que ainda ndo tém estdo ligadas (Viseu,
Vila Real, Braganca) e linhas metropolitanas (Vale do Sousa e Lou-
res);

c. Plano para a integragao num sistema tunico de Metro 0s varios siste-
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mas de metropolitano da area metropolitana de Lisboa, ligando as
duas margens do Tejo (Metro de Lisboa, o Metro Sul do Tejo e as ou-
tras linhas de Metro Ligeiro propostas para a Margem Norte).

3. Revisao dos modelos de financiamento e investimento em rodovias, po-
tenciando o aumento de investimento em novas vias e em vias existentes
(“vales rodoviarios”) para reforco das interligacoes e conclusao de projetos
sucessivamente adiados (de que é exemplo prioritario a ligacao em perfil de
autoestrada entre Viseu e Coimbra);

4. Refor¢o das capacidades portuarias nacionais, através do lancamento de
um vasto programa de investimento nos portos (“Portos 5+°), por forma a
aumentar a quota modal do transporte maritimo;

5. Aumento da capacidade da rede elétrica nacional e das interligacOes elétri-
cas entre a Peninsula Ibérica e Franca, da seguranca do fornecimento elé-
trico, e da incorporacdo sustentavel e competitiva de energias renovaveis
como forma de sustentar a atracdo e instalacao de novos investimentos em-
presariais, mantendo e reforcando a competitividade energética nacional;

6. Execucdo, nos modelos contratuais mais adequados a cada caso, das in-
fraestruturas fundamentais para robustecer a capacidade de provisao dos
servicos e func¢des do Estado, promovendo a coesao territorial e a solucdo
das deficiéncias de rede existentes, com destaque para os setores da Saude,
Educacao, Justica, Seguranca Interna, Seguranca Social e Ambiente;

7. Fomentar 0os enquadramentos regulatorios e de incentivos para o investi-
mento nas redes tecnologicas, sistemas de suporte e capacidade tecnologica
nacional que assegurem a competitividade tecnologica do Pais;

8. Desenvolver um instrumento de coordenacao, integracdo e coeréncia entre
0s diversos investimentos publicos e 0s varios objetivos e prioridades seto-
riais e para os diversos niveis territoriais (nacional, regional e local).
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IX. Agua que Une: salvaguardar o futuro

A Estratégia Nacional “Agua que Une” dotara o Pais com as infraestruturas de ar-
mazenamento, captacao e distribuicdo eficiente de agua que sao indispensaveis
a um tempo de escassez e volatilidade hidrica. Os objetivos centrais passam por
promover o0 uso eficiente de agua e a seguranca do abastecimento. Este novo pa-
radigma assegura coesao territorial e 0s recursos hidricos necessarios para evitar
processos de racionamento que comprometem o bem-estar das populacdes e limi-
tam o desenvolvimento economico.

Esta estratégia «Agua que Une» preconiza orientacdes, medidas e investimentos
para garantir maior seguranca e sustentabilidade na gestao da agua em Portugal
num horizonte de médio prazo, assumindo uma perspetiva de modernizagao e
transformacao estrutural. Seguranca no sentido de garantir o abastecimento de
agua as populacdes, a agricultura e aos restantes setores economicos, mitigando o
impacto das secas, das cheias e das altera¢des climaticas, evitando crises e custos
acrescidos. Sustentabilidade para proteger 0s ecossistemas e 0s recursos naturais,
garantindo uma gestao mais integrada da agua, compatibilizando preocupacdes
ambientais, economicas e sociais, bem como de coesao territorial.

Esta estratégia estruturante prevé um conjunto de investimentos previstos langar
até 2030, num valor estimado de aproximadamente 5 mil milhdes de euros, in-
cluindo fontes de financiamento nacionais e europeias, designadamente por via do
Banco Europeu de Investimento.

Prevéem-se 294 medidas estruturadas em trés eixos estratégicos; eficiéncia, re-
siliéncia e inteligéncia. Eficiéncia no foco em otimizar as estruturas existentes,
poupar agua, reduzir perdas nas redes de abastecimento e de rega, reabilitar re-
servatorios e aproveitar aguas residuais tratadas visando potenciar o capital fisico
disponivel. Resiliéncia na aposta em novas solucdes e infraestruturas para refor-
car 0 armazenamento, garantir mais seguranca no abastecimento as populagoes, a
agricultura e aos restantes setores economicos, restaurar rios e ecossistemas, criar
reservas estratégicas de agua e interligar sistemas para assegurar maior robustez
hidrologica. Inteligéncia aplicada na modernizacdo institucional e tecnologica e
em implementar uma gestao mais integrada dos recursos hidricos, capacitar a ad-
ministracdo e apostar na digitalizacdo do ciclo da agua.

Em suma, a Estratégia «Agua que Une” ambiciona um impacto transformador em
Portugal, configurando um esfor¢co para modernizar e reformar a gestao dos re-
cursos hidricos, em linha com as necessidades das populagoes e das regides, dos
ecossistemas e dos setores econdmicos.
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Medidas principais

A Estratégia «Agua que Une” envolve 9 programas estruturantes, designadamente:

L.

Programa de Acdo para a Reducéo de Perdas de Agua, com vista ao controlo e
reducao de perdas nos sistemas de abastecimento em baixa de agua potavel.

Programa para a Eficiéncia dos Empreendimentos Hidroagricolas, que inte-
gra diversas medidas de beneficiacdo e modernizac¢do de empreendimentos
publicos visando o refor¢o do potencial produtivo.

Programa Agua +Circular, para a promocao da utilizacdo e agua residual tra-
tada.

Programa para o Reforco do Armazenamento de Agua por via do aumento da
capacidade das barragens existentes e da constru¢ao de novas barragens.

Programa ZILS/H20 para a gestao integrada e sustentavel do abastecimento
a0 polo industrial de Sines.

Programa para a Resiliéncia Hidrica do Tejo, que reforca a autonomia nacio-
nal e a valorizagdo econOmica e ambiental da regiao através de um conjun-
to de medidas que incluem a construcao da barragem do Alvito / Ocreza, a
otimizacgao da exploragdo das barragens existentes e o refor¢o do potencial
produtivo ao nivel agricola.

Programa PRO~Rios 2030 prevendo medidas de conservacao, reabilitacao e
restauro de rios e ribeiras, bem como a remocao de barreiras obsoletas a con-
tinuidade fluvial.

Programa de Acdo para Digitalizacao Integral do Ciclo da Agua, que promove
o reforco das tecnologias e metodologias para o conhecimento em tempo real
do estado das massas de agua superficiais e subterraneas e dos consumos e
utilizacbes dos recursos hidricos.

Programa para constituicao do Empreendimento de Fins Multiplos do Médio
Tejo e do Mondego, atento as multiplas utilizagdes existentes nas regides, com
criacao de estruturas de gestdao especializadas e capacitadas (semelhantes a
EDIA).
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X. Plano de reforco estratégico de
investimento em defesa

A transformacdo geopolitica que atravessamos exige uma politica externa mais
agil, estratégica e alinhada com a crescente 10gica transacional do mundo atual.
Simplificar, modernizar e adaptar os instrumentos da politica externa é indispen-
savel para responder a todos 0s desafios e potenciar as nossas capacidades, tanto
no plano diplomatico tradicional como na promoc¢ao da lingua e da cultura portu-
guesas — ativos cruciais de soft power.

Nas organizacOes internacionais, na diplomacia bilateral e na diplomacia econo-
mica, Portugal deve afirmar-se com ambicdo, defendendo os interesses nacionais
e ampliando a projecao internacional do pais. A diaspora portuguesa, nas suas ex-
pressoes tradicional e de nova geracdo, é um elemento central deste desiderato de
afirmacdo de Portugal no mundo.

No contexto europeu — eixo cada vez mais estruturante da nossa politica externa
—, queremos assumir uma posicdo liderante e contribuir de forma decisiva para as
principais prioridades da agenda europeia dos proximos anos.

A nova realidade imp0Oe um reforco dos pilares da defesa e seguranca que justifi-
Ca a antecipacao do cumprimento de compromissos assumidos com a NATO e 0s
nossos Aliados, atingindo 2% do PIB em investimentos na Defesa Nacional ja 2025.
Portugal tem de ser um pais credivel e consciente do papel que lhe compete no
plano internacional.

E necessario avancar, de forma determinada, para a modernizacdo de equipa-
mentos, bens e infraestruturas militares, mediante duas condi¢oes fundamentais:
a preservacao do modelo nacional do Estado Social e a criacao de um ambiente
favoravel a indastria nacional de seguranca e defesa, sendo esta capaz de ter um
efeito multiplicador do investimento publico pela sua capacidade de absorcao e
reproducado interna das despesas realizadas nesta area. Tudo o que converge num
objetivo: umas For¢as Armadas capacitadas e com elevada prontiddo, tendo o Exér-
cito, a Marinha e a Forca Aérea sistemas e plataformas capazes de assegurar o con-
junto de missOes para as quais estdo e venham a estar vocacionadas.

Medidas principais

1. Alcancar 2% do PIB em investimento na Defesa Nacional ja em 2025, anteci-
pando a meta de 2029, com 20% do investimento destinado a bens, infraes-
truturas e equipamentos, em linha com 0s compromissos NATO. Cumprir 0s
compromissos assumidos no ambito das organizacdes multilaterais de que
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10.

11.

Portugal faz parte;

Alavancar este investimento no desenvolvimento da capacidade industrial
nacional na area da Seguranca e Defesa, gerando emprego, valor acrescenta-
do e capacidades tecnologicas e de inovacdo neste setor em territOrio nacio-
nal;

Apoiar a promocao do cluster de industrias de defesa, como forma de atrair
investimento relacionado com o reforco do investimento em defesa ao nivel
europeu;

Coordenar e sincronizar os ciclos de planeamento de efetivos, de investi-
mento, de orcamentos, de treino e aprontamento de forcas, em linha com o
planeamento do seu emprego e potencialidades das industrias de defesa, e
assegurar 0os mecanismos de financiamento que garantam o cumprimento
da Lei de Programacao Militar de acordo com as necessidades nacionais e 0s
COmMpromissos internacionais assumidos;

Estimulo aos investimentos passiveis de duplo uso, militar e civil;

Reforcar capacidades de ciberdefesa, em matéria de formagdo e treino, resi-
liéncia, combate a ameacas e gestao de vulnerabilidades;

Desenvolver uma estratégia de contingéncia que assegure o abastecimento
e a distribuicdo de bens alimentares essenciais a populacao em situacoes de
crise;

Garantir um aprofundamento da integra¢ao europeia nas areas da seguranca
e defesa, mas também da simplificacao da Unido Econdmica e Monetaria, do
mercado interno e das politicas de comércio livre;

Apoiar ativamente o alargamento da Uniao Europeia, nomeadamente a Ucra-
nia, Moldavia e paises dos Balcas Ocidentais;

Reforcar a afirmacao de Portugal no plano global através do reforco do papel
e das capacidades da CPLP e da comunidade ibero-americana;

Apostar na eleicao de Portugal como membro ndao permanente do Conselho

de Seguranca das Nacdes Unidas.
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Programa XXV Governo Constitucional

1. Neg0cios
Estrangeiros

A atual situacao internacional representa a mudanca geopolitica mais significativa
dos ultimos 80 anos. O presente contexto, altamente instavel e suscetivel de multi-
plos desenvolvimentos de dificil previsdo, comporta inimeras implicacdes para a
politica externa portuguesa.

Neste novo contexto, as relacdes internacionais tendem a passar de uma dimensao
transnacional para uma dimensao transacional, 0 que necessariamente revalori-
za a diplomacia bilateral. O XXIV Governo Constitucional formulou e adotou uma
doutrina de orientacdo da politica externa que combina a aposta tradicional e con-
sensual no multilateralismo com este revigoramento da diplomacia bilateral. Foi
atribuida a essa doutrina, que pautara a conducao da funcao diplomatica, a desig-
nacao de “multilateralismo bilateralizado”.

Nos eixos europeu, lusofono, atlantico, ibero-americano e das comunidades, 0 XXV
Governo propde-se continuar a reforcar as dinamicas bilaterais para melhor rea-
lizar os principios do multilateralismo, os valores da ONU e o primado do direito
internacional. Toda esta dinamica tem de ser acompanhada de um reforgo das li-
gacoes e conex0es a nossa diaspora, seja tradicional, seja a de nova geragao, que,
para la dos 0bvios imperativos de cidadania, possa ser encarada como um ativo
econdmico e cultural.

A dimensdo geoecondmica ganha um novo relevo neste quadro geopolitico, que é
marcado pela instabilidade comercial. Importa redobrar esforcos na internaciona-
lizacao do nosso sector econdmico, designadamente através da diversificacdo dos
Nnossos parceiros comerciais, concluindo o Acordo Mercosul e promovendo novos
acordos de livre-comércio (e.g. com a India ou com os paises do ASEAN). A diplo-
macia economica pode e deve desempenhar um papel crucial nessa tarefa.

No quadro dos assuntos europeus, dar-se-a prioridade ao aprofundamento e exe-
cucao da agenda de simplificacao, ao estabelecimento da nova politica de defesa
comum e a conclusao de uma verdadeira Unidao Economica e Monetaria (e.g.com o
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aprofundamento da Unidao Bancaria e da Unido dos Mercados de Capitais).

No dominio da lusofonia, daremos especial atengao a afirmagao da CPLP e da lin-
gua portuguesa no plano internacional.

Continuando o esfor¢o de reforma interna do Ministério dos Negocios Estrangeiros
que deu origem ao novo Estatuto da Carreira Diplomatica e a criacao da Direcao-
-Geral de Direito Europeu e Internacional, impde-se rever o enquadramento nor-
mativo do Instituto Camaoes, o regime do concurso de acesso a carreira diplomatica
e reforcar e modernizar o apoio consular.

E fundamental manter e acelerar a execucao do programa estratégico, cujas linhas
fundamentais anunciamos em 2024 e que reafirmamos no presente programa
para 0s proximos anos, nomeadamente no que toca a dimensao atlantica e NATO, a
dimensao da lusofonia e as comunidades portuguesas.

1.1. Metas

Garantir um aprofundamento da integracao europeia, designadamente
nas areas da simplificacdo, da seguranca e defesa, da uniao econémica
e monetaria, do mercado interno e das politicas de comeércio livre;
Apoiar ativamente o alargamento da Unido Europeia, nomeadamente a
Ucrania, Moldavia e paises dos Balcas Ocidentais;

Cumprir os objetivos da politica climatica, transicdo energética e da
transicao digital da UE;

Promover a modernizagdo da NATO, assegurando a constitui¢do futura
de um pilar europeu e executando um programa de cumprimento dos
objetivos fixados pela organizacao;

Alcangar a eleigao de Portugal, em junho de 2026, a membro ndo per-
manente do Conselho de Seguranc¢a da ONU para o biénio 2027-2028;
Prosseguir a promo¢ao da candidatura da lingua portuguesa como
Lingua Oficial da ONU, no horizonte até 2030;

Reforcar a CPLP como instancia de afirmac¢ao multilateral e como ator
internacional, e promover o desenvolvimento e a interagdo economica
entre paises lusofonos;

Aumentar o0 numero de estudantes lusofonos em programas de inter-
cambio académico entre os paises da CPLP;

43



Programa XXV Governo Constitucional

Reforcar a presenca de Portugal em geografias estratégicas, nomeada-
mente na Africa e na Asia e no pilar euro-atlantico;

Apoiar a celebracao de acordos de comércio livre da UE com varias re-
gides do mundo e blocos econdmicos, com prioridade para a entrada
em vigor do acordo UE-Mercosul;

Reforcar o papel da diplomacia economica;

Reforcar o ensino e a divulgacao da lingua e culturas portuguesas;
Modernizar os instrumentos de atuac¢dao do Ministério dos Negocios Es-
trangeiros (rede consular e Instituto Camaes).

1.2. Medidas
Portugal no Mundo

Reforcar a candidatura de Portugal para o Conselho de Seguranca da
ONU no biénio 2027-2028, estendendo o esfor¢o de campanha a todos
0s Ministérios e Departamentos do Estado;

Intensificar as rela¢des bilaterais economicas, comerciais e culturais
com a Africa ndo lusofona, com especial enfoque na regiao do Magrebe,
no golfo da Guiné e na Africa do Sul e Namibia;

Intensificar as rela¢des bilaterais economicas, comerciais e culturais
com 0s principais paises e mercados asiaticos;

Abrir embaixada no Vietname;

Apoiar e contribuir para todos os esfor¢os de paz, designadamente,
mas nao exclusivamente, os promovidos pela ONU;

Promover e apoiar a candidatura e o trabalho de portugueses nas Or-
ganizagoes Internacionais;

Continuar a assumir um papel ativo na promog¢do do dialogo e na cons-
tru¢dao de pontes no quadro dos conflitos que marcam a cena interna-
cional;

Aprofundar as relag¢oes bilaterais com os paises do Médio Oriente e da
regiao do Golfo;

Manter a defesa do cessar-fogo incondicional e permanente, e promo-
ver a solucdo de dois Estados, enquanto via indispensavel a constru¢ao
de uma paz justa e duradoura para o conflito israelo-palestiniano;
Reforcar a presenca portuguesa em regides emergentes ou nao tradi-
cionais, através da expansado da rede consular, com vista a diversifica-
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¢ao de parcerias e ao aprofundamento de relacdes bilaterais;
Rever o regime do concurso de acesso a carreira diplomatica.

Portugal na Europa

Aprofundar a Politica Externa e de Seguran¢a Comum, em parceria com
a NATO, contribuindo para o refor¢o das capacidades de defesa;
Acompanhar a execucao do Plano ReArm Europe/Readiness 2030, com
especial enfoque na area dos instrumentos financeiros para fomentar
0 investimento nas capacidades de defesa;

Continuar a apoiar a defesa e a dar apoio politico, militar, financeiro e
humanitario a Ucrania, na linha das diretrizes europeias;
Acompanhar - em especial participando ativamente nos planos para
a sua reconstrucao - e apoiar decididamente o processo de adesdo da
Ucrania a UE;

Assumir um papel ativo no processo de alargamento da Uniao Euro-
peia (Ucrania, Moldavia, Balcas Ocidentais, eventualmente Islandia e
GeoOrgia) e preparar o pais para as oportunidades que este oferece;
Contribuir para o processo de reforma institucional e financeira da Uniao
Europeia, imprescindivel para uma futura Unido Europeia alargada;
Defender um Quadro Financeiro Plurianual a partir de 2028 com uma
dotacao que assegure o financiamento necessario para fazer face aos
desafios e ambicdes da Unido Europeia, incluindo um aumento signifi-
cativo do orcamento e 0 estabelecimento de novos recursos proprios;
Defender um Quadro Financeiro Plurianual a partir de 2028 com uma
dotacao que assegure o financiamento necessario para fazer face aos
desafios e ambicOes da Unidao Europeia;

Defender a diversificacao das parcerias comerciais da Unido Europeia
Como Via para reforcar a sua autonomia estratégica, concluindo o Acor-
do Mercosul e promovendo novos acordos de livre-comércio, designa-
damente com a India e os paises da ASEAN;

Executar a Estratégia Europeia de Seguranca Economica, visando pro-
teger tecnologias sensiveis e mitigar riscos geoestratégicos, assegu-
rando simultaneamente a abertura e seguranca do investimento no
mercado europeu;
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Pugnar pela conclusdo dos pilares da Uniao Econdmica e Monetaria,
em especial a Uniao Bancaria e a Unido dos Mercados de Capitais, e
contribuir ativamente para a construc¢do tempestiva da Uniao de Pou-
pangas e Investimentos;

Defender e contribuir ativamente para a politica de simplificacdo e des-
burocratizacao da legislacdo e da administragdo europeias, incluindo
em matéria de contratacao publica;

Apoiar, no ambito do Pacto em matéria de Migracao e Asilo, uma politi-
ca europeia de migracao eficaz, humanitaria e segura, bem como a re-
forma do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA) e a regulamentacao
do Regresso;

Aplicar a estratégia digital da UE, designadamente no dominio da Inte-
ligéncia Artificial;

Continuar a dinamizar a Estratégia Nacional para as Carreiras Euro-
peias, em particular através da mobiliza¢ao das instituicdes do ensino
superior para a formacdo especifica para estas carreiras;

Apostar na criagao de um verdadeiro mercado tnico de energia, desig-
nadamente através do estabelecimento e reforco das liga¢des energéti-
cas entre a Peninsula Ibérica e a Unido Europeia;

Reforcar as relagdes com 0s paises do Mediterraneo, tanto no quadro
MED9 como no ambito da Politica Europeia de Vizinhanga;

Defender as especificidades territoriais das diversas regides europeias, em
particular das Regides Ultraperiféricas (RUP), como 0s Acores e a Madeira;
Apoiar a continuidade do investimento europeu em politicas de coe-
sao, tendo em vista a reducao de desigualdades nacionais e regionais;
Considerar o potencial estratégico e multidisciplinar do Artico no con-
texto das transformacoes mundiais.

Portugal no Atlantico

Continuar a defender e a promover a valoriza¢do da NATO, no sentido
de aproximar os cidaddos da Alianca Atlantica e fomentar uma com-
preensdo mais ampla das a¢des desenvolvidas no ambito da mesma;
Apostar no relancamento da comunidade ibero-americana como um
bloco com voz ativa no plano mundial, preparando a Cimeira de Ma-
drid de 2026;

Aplicar medidas efetivas de vigilancia e coopera¢ao internacional: as-
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segurar a seguranca e a sustentabilidade do espaco atlantico;

Reforcar o investimento no sector da Defesa para garantir a autonomia,
seguranca e estabilidade da Europa, em estreita articulacao com 0s
parceiros da NATO e em linha com o que vier a ser definido na Cimeira
de Haia;

Assegurar que a NATO da sequéncia a estratégia para o flanco sul, cen-
trada no Norte de Africa e no Sahel;

Privilegiar a preservacao da relacdo com os Estados Unidos da Ameéri-
ca como pilar transatlantico fundamental, na dimensao politica, eco-
nomica, cientifica, cultural e de seguranca;

Valorizar a relacao com o Canada, 0 México e restante América Latina;
Reforcar a relagao historica entre Portugal e 0 Reino Unido, favorecen-
do também o aprofundamento do relacionamento entre a Unidao Euro-
peia e 0 Reino Unido, em todas as areas;

Assumir-se como uma plataforma de criacdo e de consolidacao de
pontes no triangulo estratégico Europa, Africa e América Latina, em
que Portugal, Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sao Tomé e
Principe desempenham um papel insubstituivel;

Potenciar o papel das comunidades portuguesas nos diversos paises
atlanticos no fortalecimento de redes de desenvolvimento da coopera-
¢ao economica;

Continuar a promover a a¢do liderante de Portugal na protecao dos ocea-
nos e no desenvolvimento da Economia Azul, incluindo as novas dina-
micas resultantes do recém-aprovado “Tratado do Alto-Mar” (BBNJ);
Garantir a seguranca e a protecao dos cabos submarinos.

Lusofonia

Rever 0 Regime Juridico do Ensino Portugués no Estrangeiro e, em es-
pecial, mitigar as dificuldades no recrutamento de docentes;

Elaborar uma Estratégia da Lingua Portuguesa para Timor-Leste;
Contribuir para o refor¢o do papel da CPLP enquanto organiza¢ao com
voz global nas diferentes dimensoes - politica, diplomatica, cientifica,
social e econdmica - através da consolidacdo da identidade lusofona;
Promover um alinhamento global e apoio reciproco em candidaturas
internacionais;
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Promover o reconhecimento internacional da lingua portuguesa:
apoiar ativamente a elaboragao e implementacdo de uma estratégia
concertada junto da CPLP para que o portugués seja reconhecido como
lingua oficial da ONU até 2030, promovendo a lingua como um veiculo
eficaz de comunicagao global;

Alinhar esforcos para promover o desenvolvimento sustentavel nos
paises lusofonos, compartilhando experiéncias e recursos para abor-
dar desafios comuns, como a pobreza, a educagdo e as questdes am-
bientais, no ambito da Estratégia da Cooperac¢ao Portuguesa 2030 e dos
diversos Programas Estratégicos de Cooperacdo bilaterais;

Fomentar parcerias economicas e comerciais entre os paises lusofo-
nos, facilitando o comércio, investimentos e iniciativas conjuntas que
aproveitem as potencialidades econdmicas da lusofonia, dando espe-
cial aten¢do a coopera¢do no setor energético;

Realizar programas robustos de diplomacia cultural, facilitando inter-
cambios artisticos, literarios e educacionais entre os paises luséfonos;
Estimular a promocao e o ensino da lingua portuguesa nos sistemas
educacionais dos paises lusofonos, incentivando intercambios aca-
démicos e a criacdao de programas conjuntos que fortalecam a lingua
como ferramenta de comunicacgao e expressao;

Estabelecer redes de cooperagdo entre instituicdes académicas, cultu-
rais e empresariais nos paises lusofonos, facilitando a troca de conhe-
cimento, tecnologia e boas praticas em diversas areas.

Cooperacao para o Desenvolvimento

Adaptar e modernizar o Camdes - Instituto da Cooperacao e da Lingua,
L.P, em linha com as melhores praticas europeias, através de uma revi-
sao do seu enquadramento normativo;

Aplicar a estratégia Reforma da Cooperacdo Portuguesa 3.0;

Revisao do Regulamento da Comissao Interministerial para a Coopera-
Cao;

Revisao do estatuto juridico do agente da cooperacdo portuguesa;
Continuar a promover o papel das ONGDs e das Autarquias Locais, bem
como do setor privado, na Cooperacao para o Desenvolvimento;
Prosseguir o trabalho e a estratégia nacional de participa¢ao na inicia-
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tiva Global Gateway e em projetos de Cooperacao Delegada da Unido
Europeia;

Reforcar a cooperacao no ambito da Ciéncia e do Ensino Superior no
ambito de uma estratégia nacional para a Diplomacia Cientifica;
Aplicar uma estratégia de articulacao entre a Cooperacdo no ambito da
Ajuda Publica ao Desenvolvimento e a Coopera¢do no Dominio da De-
fesa;

Continuar a capacitar a cooperagdo para o desenvolvimento de instru-
mentos de financiamento, através do reforco de linhas de crédito bila-
terais, da criacao de fundos de acao climatica, da acao do Banco de Fo-
mento e do reforco na participacao nos bancos multilaterais de apoio
ao desenvolvimento, designadamente no espaco lusofono.

Comunidades Portuguesas e Assuntos Consulares

Simplificar e modernizar os procedimentos de apoio consular, adap-
tando os postos consulares e 0 modelo de agendamento de atos con-
sulares, as necessidades das comunidades portuguesas no mundo e
aproveitando a as potencialidades do Consulado Virtual, da Chave Mo-
vel Digital e das Permanéncias Consulares;

Criar o Programa “Voltar” constituido por um conjunto de medidas de
incentivo para todos 0s portugueses, quer sejam trabalhadores no ati-
vo, investidores ou reformados, a voltarem a Portugal;

Continuar a promover uma ligacao estreita a diaspora portuguesa no
mundo, reconhecendo-a como um dos mais importantes ativos estra-
tégicos da politica externa portuguesa;

Continuar a adaptar a rede do Ensino de Portugués no Estrangeiro e de
Escolas Portuguesas a realidade sociologica das nossas Comunidades
e as novas exigéncias dos portugueses que vivem no exterior, criando
Cursos nos novos destinos da nossa emigracdo e continuando a apos-
tar no crescimento da rede de escolas no exterior. Neste contexto, a
aposta na qualidade do ensino e na certificacdo das aprendizagens, 0
reajustamento dos horarios, a valorizacao das carreiras dos professo-
res, a colaboracao com as escolas locais e a integracao do ensino do
Portugués nos programas dos sistemas educativos dos paises de aco-
lhimento serao objetivos a ter em consideracao;
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Contribuir para uma maior credibilizacao do Conselho das Comunida-
des Portuguesas e para o fomento dos niveis de participacao politica
dos portugueses nos paises de acolhimento;

Dar continuidade a diversificacao do sistema de agendamento dos atos
consulares, refor¢ar os meios técnicos e humanos dos postos ainda ca-
renciados, substituir os equipamentos de leitura dos dados biométri-
Cos, continuar a aumentar o namero e a qualidade das permanéncias
consulares e valorizar as carreiras dos colaboradores da rede;

Dar continuidade ao programa de formacao e de incentivo a novos diri-
gentes associativos, continuar a promover melhorias nos processos de
candidatura a apoios, mobilizar de forma mais significativa os jovens
lusodescendentes e as mulheres e desenvolver uma rede de associa-
¢oes solidarias para apoiarem 0S €asos sociais mais delicados;

Dar sequéncia as politicas de incentivo a cria¢dao de redes de luso-elei-
tos;

Com vista a reforcar a participacao efetiva dos portugueses nas comu-
nidades, estudar e vir a adotar novos métodos de votacao, incluindo
a possibilidade de testar o voto eletronico nao presencial nos circulos
eleitorais Europa e Fora da Europa;- Identificar talentos cientificos e
técnicos nas Comunidades Portuguesas, promovendo a sua ligacao e
eventual regresso a Portugal.

Continuar a desenvolver a rede de Gabinetes de Apoio a0 Emigrante (Ga-
binetes de Apoio a0 Emigrante 2.0) e fomentar a criacao dos Conselhos
da Diaspora junto dos municipios e uma maior articulagcao com os servi-
¢os dependentes dos Governos Regionais dos Acores e da Madeira;

Dar continuidade e melhorar o Gabinete de Apoio ao Investidor da
Diaspora e o Plano Nacional de Apoio ao Investidor da Diaspora, incen-
tivando a rede de camaras de comércio e de empresarios no exterior
de forma a apoiar a divulgacao e a simplificacdo do investimento em
Portugal;

Mobilizagao dos investidores e dos agentes econOmicos da Diaspora e
do espaco da lusofonia, no ambito das rela¢cdes economicas e da coo-
peracao para o desenvolvimento
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2. Financas

O equilibrio orcamental e a reducao da divida publica sao uma condic¢ao funda-
mental para um desenvolvimento econdmico e social sustentavel.

A manutencdo de equilibrio or¢camental tem de estar baseada numa economia com
maior produtividade e competitividade, geradora de mais crescimento econoémico.
I[sso permitira reduzir a carga fiscal, sobretudo das familias e das empresas, e em
simultaneo ter recursos para fornecer servigos publicos de qualidade, dignificando
0 estatuto e as carreiras dos respetivos prestadores.

A competitividade da economia portuguesa é transversal a todos os dominios da
governacao, mas passa, também, por uma politica financeira potenciadora do
crescimento.

A fiscalidade em Portugal caracteriza-se por uma forte tributagao dos rendimen-
tos do trabalho, por um sistema complexo e volatilidade legislativa, levando a um
enorme desperdicio de recursos produtivos.

2.1. Medidas

A Reforma Fiscal que 0 XXV Governo Constitucional pretende levar a cabo visa alA
Reforma Fiscal que o XXV Governo Constitucional pretende levar a cabo visa alte-
rar este status quo e, em conformidade com o objetivo de gestao mais eficiente da
despesa publica, tem como objetivos centrais: (a) a reducdo gradual e sustentavel
da carga fiscal, centrada no IRS e no IRC (b) simplificacdao e reducao dos custos de
cumprimento das obrigacdes fiscais, (C) diminuicao e racionalizacao da despesa
fiscal (beneficios fiscais), (d) reforco da estabilidade e previsibilidade tributaria
(e) agilizacao da justica tributaria, (f) aperfeicoamento da administracao tributa-
ria na sua organizacdo e equilibrio na relacao com os contribuintes.A reducao do
peso dos impostos sobre o rendimento é uma prioridade assumida, devendo ser
implementada de modo gradual e sustentavel. O esforco de reducao de impostos
sera concentrado no IRS, especialmente sobre o rendimento do trabalho, pensdes
e poupanca e no IRC, de forma a atrair mais investimento e emprego e melhores
salarios. Além do efeito da reducado fiscal na aceleracao do crescimento economico
(que, por um principio de prudéncia, nao deve ser sobrevalorizado), a sustentabi-
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lidade orcamental desta reducao de impostos é reforcada pela racionalizacdao dos
beneficios fiscais dispersos, numa oOtica de ampliacdo das bases tributarias. Assim,
incluem-se nesta orientacdo as seguintes medidas:

Reduzir o IRS até ao 8.2 escaldo, de 2 mil milhdes de euros até 2029,
com uma redugao de 500 milhoes ja em 2025 (adicional ao OE 2025);
Aperfeicoar, com realismo e justica social, a progressividade e coerén-
cia do IRS, designadamente:

o Rever os escal0es de IRS de forma a garantir que 0s mesmos se en-
contram adaptados a realidade da economia portuguesa;

o Introduzir uma nocao sintética e abrangente de rendimento sujeito
a IRS, que corrija as injusticas e subtributacOes resultantes da atual
definicdao limitativa de rendimentos sujeitos a IRS, que permita um
maior desagravamento das taxas marginais;

o Criar um subsidio ao trabalho consagrado num apoio social tnico
(ver capitulo do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social), em ple-
na articulagao com o minimo de existéncia do IRS, e financiado pela
consolidagao nesta prestacao da miriade de apoios sociais disper-
S0S;

o Criar contas-poupanca isentas de impostos, adotando um regime em
que certo nivel de contribuicées dos trabalhadores e das suas enti-
dades empregadoras sejam livres de IRS, salvo se e quando forem
distribuidas, pagas ou, de qualquer forma, apropriadas pelos respe-
tivos titulares. Tal passa pela introdu¢ao de contas poupanc¢a com
possibilidade de acesso a grande diversidade de instrumentos, com
eventuais limites a entrada, inspirada no modelo de “ISA accounts”
no Reino Unido ou nas contas “401K” nos Estados Unidos. As con-
tribuicOes e reinvestimentos destes proveitos nao sao tributados, in-
cluindo se forem utilizados para amortizacao de crédito a habita¢ao
que onere a casa de morada de familia. Podera ponderar-se trata-
mento semelhante aos rendimentos prediais e de capitais (aplican-
do-se, assim, o principio de que, se reinvestidos, continuam a ndo ser
tributados);

o Reduzir as taxas de IRC, de forma gradual até aos 17% no final da
legislatura, com uma redu¢do até aos 15% no caso das PMESs nos pri-
meiros 50 mil euros de lucro tributavel. Por outro lado, verifica-se
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que a imposicao de estruturas progressivas de taxas esta associa-
da a fendOmenos de fragmentacao do lucro por estruturas multi-so-
cietarias, com impactos na escala dos negocios e na dimensao das
empresas. A derrama municipal e a sua distribuicdo por municipio
tém escassa eficacia e produzem efeitos perniciosos na eficiéncia e
transparéncia. Deve, assim, caminhar-se no sentido de eliminar, de
forma gradual, a progressividade da derrama estadual;
Criar um regime geral de taxas, simplificando todo o regime e con-
centrando todas as taxas num soO diploma, assim facilitando o co-
nhecimento e cumprimento, conforme proposta apresentada pela
CIP;
Fixar as diretrizes para uma politica fiscal internacional ajustada as
opcdes de politica fiscal de Portugal, em especial no que diz respeito
a renegociacao dos tratados para eliminar a dupla tributacao mais
relevantes e a celebracao de novos convénios para eliminar a dupla
tributacao com parceiros-chave (por exemplo, Australia, Singapura,
Nova Zelandia).
Prosseguir a Agenda para a simplificacao e reducao dos custos de cum-
primento das obrigacdes declarativas, passando pela simplificacao e
racionalizacao das plataformas informaticas ao servi¢o da AT, em es-
pecial, as interfaces existentes no “Portal das Financas”, a racionaliza-
cao ereducao da litigancia entre a AT e 0s contribuintes, a promocao do
cumprimento voluntario das obrigacdes fiscais e a implementacao de
estratégias dirigidas a estimular a colaboracao entre a AT e 0s contri-
buintes, sejam estes pessoas individuais ou coletivas;
Proceder a uma forte simplificacao fiscal, eliminando excecdes, regi-
mes especiais e incentivos fiscais dispersos (em particular os que de-
pendem de condi¢des ndao observaveis ou inverificaveis) em todos 0s
codigos tributarios, reduzindo assim a ineficiéncia e complexidade,
diminuindo também o0s custos de cumprimento das obrigacdes fiscais
pelos agentes econOmicos, e melhorando a justica redistributiva;
Reforcar a estabilidade tributaria (para impedir uma mini reforma fis-
cal a cada orcamento) e garantir a previsibilidade no pagamento de im-
postos;
Reformular a justica tributaria, com o intuito de reduzir drasticamente
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alitigancia e as pendéncias judiciais em matéria tributaria. Em acrésci-
mo as medidas ja apresentadas no “Programa Social e de Governagao’,
com o intuito de reforcar em recursos humanos e meios a eficiéncia
dos tribunais administrativos e fiscais, propde-se estudar e considerar
em particular:

o Aumentar a eficiéncia dos tribunais tributarios, em termos humanos
e materiais, de forma a reduzir as pendéncias judiciais em matéria
tributaria;

o Proceder a instalacao de dois juizos especificos para a decisdo de
processos de valor igual ou superior a 1 milhdo de euros, dotando
estes tribunais dos meios humanos e materiais necessarios a uma
boa e atempada decisao destas causas;

o Aumentar, numa primeira fase, o limiar de vinculacao da arbitragem
tributaria, bem como um levantamento dos entraves processuais ao
recurso a arbitragem fiscal;

o Ponderar a criacdo de formas de processo simplificadas para a reso-
lucao de casos de menor complexidade;

o Reforcar a celeridade e a eficacia dos pedidos de informacao vincu-
lativa, em particular os urgentes, eliminando a necessidade de jus-
tificar o carater de urgéncia, bem como a possibilidade de escusa
absoluta da AT em que estes pedidos tramitem sob a forma urgente.

Reforma da AT, para reforcar equilibrio da relacao com os contribuintes,
a adequacdo dos sistemas de incentivos atuais (que poderdo contribuir
para a litigancia), a articulacao com a administracao da seguranga so-
cial e 0 estimulo ao cumprimento voluntario:

o Reforcar o combate a fraude e evasao fiscais assegurando, ao mes-
mo tempo, maiores niveis de equidade fiscal e garantindo sempre 0s
direitos dos contribuintes. Funcionalizar a utiliza¢do das tecnologias
mais avangadas na gestdo, em particular inteligéncia artificial, de
um programa de combate a fraude e evasdo fiscais, sem comprome-
ter as garantias constitucionais dos contribuintes;

o Reforcar o controlo do cumprimento tempestivo das decisoes judi-
ciais por parte da AT e de devolucao célere dos impostos pagos que
tenham sido anulados por decisdes administrativas ou judiciais, e
divulgacdo/ publicacao de forma autonomizada dos valores pagos
anualmente em juros de mora agravados.
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Cada trabalhador deve voltar a ter a prerrogativa de escolher como pre-
tende que 0s subsidios (132 e 14.2 meses) lhe sejam pagos: na totalidade
em dois momentos do ano ou em duodécimos, isto &, diluidos pelos 12
meses do ano.

0 XXV Governo pretende concluir a reforma iniciada pelo anterior Governo, que ira
permitir uma melhor gestao publica, com melhores servicos, e poupancas efetivas
na despesa publica. Os portugueses exigem um “Estado mais Qualificado” e efi-
ciente, capaz de produzir niveis de protecao e de desenvolvimento social elevados
com um nivel rigoroso de utilizacao de recursos, que nao comprometa a competiti-
vidade da economia e a produgao de riqueza. Deste modo, 0s portugueses poderao
usufruir de servicos publicos de qualidade com carga fiscal e custos de contexto
mais baixos. Alcancar um “Estado mais Qualificado” pressupde uma reforma pro-
funda do Estado, em que uma das partes criticas é a reforma das Finangas Publicas,
que melhore a gestao financeira e patrimonial do Estado, aumente a transparéncia
da gestao publica, reduza os desperdicios e aumente a autonomia e a responsabi-
lizacdo da gestao no Setor Publico Administrativo. A RAFE XXI - Reforma da Admi-
nistracao Financeira do Estado para o Século XXI tera como principais vetores:

Prosseguir a reorganizacdao de funcoes, e extincao de observatorios
inuateis, estruturas duplicadas e revisao de despesa associada, trans-
versal a toda a Administracao Publica. Elaboragao de um plano para
realizar revisdes da despesa nos principais ministérios e nas grandes
areas de despesa, baseados em auditorias externas, avaliacdes inde-
pendentes, com o0 apoio do Tribunal de Contas, da IGF e da OCDE;
Reforcar o aumento da flexibilidade gestionaria dos organismos e en-
tidades operativas, assegurando, assim, uma maior responsabilizacao
dessas entidades e dos ministérios setoriais, dando-lhes uma maior
autonomia financeira e reduzindo o grau de rigidez da despesa corren-
te;

Continuar a reforma ja iniciada do processo orcamental, melhorando
a sua transparéncia, e reforcar o papel do Conselho de Financas Pu-
blicas. Uma abordagem vertical, que permita uma definicao clara das
dotacOes orcamentais atribuidas a cada area governativa e servico. Re-
forco da autorizacdao de despesa como elemento central do processo
orcamental. Atribuicao de capacidade e responsabilidade pela gestao
das dotacOes orcamentais aos respetivos ministérios e organismos,
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com a manutencao de mecanismos de controlo de emergéncia atribui-
dos ao Ministério das Financas;

Concluir a implementacao de uma efetiva orcamentacdo por progra-
mas (OP), definindo para cada ministério objetivos, indicadores e me-
tas. Trata-se de uma alteracao da tradicional or¢amentacao centrada
nos recursos disponiveis (“inputs”), para uma logica assente em obje-
tivos e metas para a producao do setor publico (“outputs”) e para 0s
impactos das politicas (“outcomes”);

Terminar a Implementacao do SNC-AP e, consequentemente, ter uma
contabilidade analitica em cada servico, apurando o custo de cada
bem/servico produzido e de cada departamento interno;

Criar um Portal da transparéncia or¢camental que permita aos portu-
gueses conhecer, de uma forma acessivel, onde sao aplicados 0s recur-
s0s que cedem ao Estado sob a forma de impostos e outras transferén-
cias;

Concluir a identificar e mapeamento do patrimonio urbano e rural na
posse do Estado, e planear e implementar medidas com vista a sua
manutencao e valorizagcao de modo a potenciar a sua utilizacdo e o seu
aproveitamento;

Distinguir entre despesas em servicos prestados diretamente a socie-
dade, que fortalecem o papel do Estado e orientam 0s recursos para
servir familias e empresas, e despesas internas que servem de suporte
a outros organismos da AP; e entre despesas produtivas, que contri-
buem para o desenvolvimento ou reduzem a necessidade de procura
futura de servicos do Estado, e despesas paliativas para resolver pro-
blemas imediatos;

Avaliar de forma rigorosa as PPP), assegurando a sua transparéncia,
equilibrio contratual e beneficio mutuo.

Estabelecer mecanismos de fiscalizacao e avaliacao continua das PPP
para garantir o cumprimento dos compromissos assumidos.
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ADMINISTRACAO PUBLICA

As Pessoas, primeiro. Transformacdo das politicas de gestao de pessoas do setor
publico do Estado.

As Pessoas devem estar no centro da acao do Estado e, naturalmente, da sua Ad-
ministracdo Publica. Essa centralidade aplica-se aos cidaddos que usufruem dos
servicos prestados pelo Estado, mas, também deve ser assegurada uma especial
atencao aos que trabalham no Estado, a servir os cidadaos e as empresas, conver-
gindo para uma capacidade de resposta eficaz e eficiente dos servicos publicos,
com qualidade, rapidez e justica.

Sendo esta uma das principais prioridades deste Governo, 0S Servi¢os, 0rganismos
e entidades da Administragao Publica, bem como os seus trabalhadores e dirigen-
tes assumem um papel central e decisivo para a mudanca de paradigma que se
pretende implementar.

A adequagdo da organizagdo e funcionamento da Administra¢ao Publica, aliada a
adequacao das politicas de gestao de recursos humanos e de emprego publico, e
em simultaneo, a concecdo e implementacdo de medidas de transformacdo da cul-
tura de trabalho e de lideranca, sao desafios estratégicos, especialmente no atual
contexto de elevada imprevisibilidade, complexidade e incerteza.

Desenvolver politicas de emprego publico, em matérias tais como o vinculo de
emprego publico, carreiras, remuneracdes, condi¢oes de trabalho, protecao social,
protecao complementar de saude, desenvolvimento profissional, gestao de desem-
penho, entre outras, que contribuam para a melhoria da prestacao de servico pu-
blico e que permitam a valoriza¢do e a progressao de carreira dos varios profis-
sionais da Administracdo Publica, sao aspetos fundamentais que devem também
assegurar a otimizacao e eficiéncia de recursos disponiveis do Estado.

Neste contexto, 0 papel dos parceiros sociais e a pratica de dialogo social transpa-
rente, construtiva e focada em encontrar bases de entendimento possiveis para as
partes, sao fatores criticos de sucesso para levar a cabo uma transformacao das
politicas de gestao de pessoas do setor publico do Estado.
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2.1. Medidas

Esta transformacdo que se pretende realizar assenta nos seguintes eixos:

L

Coordenacao da implementagao e monitorizacao de politicas transver-
sais de gestdo de pessoas e lideranca, com vista a melhoria da experién-
cia dos trabalhadores e dirigentes ao longo da sua carreira na Adminis-
tracao Publica;

Reconhecimento e diferenciacao do desempenho, mérito e resultados
atingidos;

Transparéncia, mérito e valorizagao das funcdes de lideranca na Admi-
nistracao Publica;

Valorizacao das carreiras e dos trabalhadores da Administracao Publica;
Nova cultura de trabalho e de lideranca com foco no nivel de servico jun-
to das pessoas - cidadaos e empresas;

Harmonizacao, uniformizacao e otimiza¢ao na concecao e aplicacao das
politicas de emprego publico com recurso a uma plataforma tecnologica
Unica.

Em detalhe, explicita-se 0s aspetos mais relevantes de cada eixo:

Coordenacdo da implementacdo e monitoriza¢do de politicas transversais
de gestdo de pessoas e lideranca, com vista a melhoria da experiéncia dos
trabalhadores e dirigentes ao longo da sua carreira na Administracao Pu-
blica:

o Visdo agregadora e uma implementacao coordenada das politicas de
gestao de pessoas, lideranca, bem-estar e de capacitacao na Admi-
nistracao Publica, permitindo maior transparéncia, justica e equida-
de laboral para todos os trabalhadores;

o Concecao e promocao de uma proposta de valor transversal e multi-
facetada - remuneracdo, prémios de produtividade e mérito, outras
vantagens e beneficios;

o Selecdo e divulgacdo das melhores praticas para que as varias enti-
dades empregadoras da Administracao Publica possam cuidar dos
trabalhadores e dirigentes, com vista a sua valorizagao, capacitacao,
recompensa adequada ao seu contributo e desempenho;

o Servidores Publicos mais felizes, mais motivados, sao consequente-
mente também mais produtivos;
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o Desenvolver um programa especial de atracdo e contratacao de es-
pecialistas nas areas e competéncias identificadas como mais pre-
mentes para a concretizagao plena deste Programa, bem como re-
forcar a estratégia de capacitacao e qualificacao da Administracao
Publica nestas mesmas areas.

Reconhecimento e diferenciacao do desempenho, mérito e resultados
atingidos:

o Adotar mecanismos de atracdo de jovens altamente qualificados
para a Administracao Publica, incluindo através de percursos de
progressao rapida;

o Evoluir para um sistema de avaliacao simples, desburocratizado,
dando autonomia e responsabilidade aos avaliadores e maior peso
a0 desempenho como critério de progressao por 0posicao ao critério
da antiguidade, com monitorizacdo rigorosa e efetiva da sua aplica-
¢ao transversal nos varios servicos, organismos e entidades da Ad-
ministracao Publica;

o Diferenciacdo de recompensa do desempenho, mérito e resultados
atingidos dos trabalhadores e dirigentes;

o Revisao da articulacdao e impacto na evolucdo e progressao salarial;

Transparéncia, mérito e valorizacdo das funcdes de lideranca na Admi-
nistracao Publica:

o Revisdo e valorizacdo das condicdes inerentes a fungdo de dirigente
na Administracao Publica;

o Melhoria das condicOes e ferramentas inerentes ao procedimento
concursal de selecao e nomeacao dos dirigentes, permitindo maior
transparéncia, celeridade e mérito;

o Criacao das condi¢Oes para atrair e reter o talento com fortes compe-
téncias de lideranca na Administracao Publica ou potencial, que con-
tribua para a melhoria dos niveis de servico ao cidadao e empresas;

Valorizacao das carreiras e dos trabalhadores da Administracao Publica:
o Continuidade da revisao, valorizacao e harmonizagao das carreiras dos
profissionais da Administracao Publica com vista a adequa-las as ne-
cessidades dos servicos e as expetativas dos proprios trabalhadores;
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o Criacao das condigdes para atrair e reter o talento na Administragao
Publica que contribua para a melhoria dos niveis de servigo ao cida-
dao e empresas;

o Apostar na valorizagao reforcada dos cargos dirigentes e dos traba-
lhadores mais qualificados, em particular onde o diferencial salarial
face ao setor privado seja maior;

Nova cultura de trabalho e de lideranc¢a com foco no nivel de servico junto
das pessoas - cidadaos e empresas:

o Sistematizagdo e promogao dos valores inerentes ao papel do “ser-
vidor publico” - trabalhadores e dirigentes - com vista a melhoria de
resposta dos diversos servi¢os publicos;

o Desenvolvimento de iniciativas e implementacdo de medidas que
promovam uma cultura de lideranca servidora, assegurando as con-
dicdes de trabalho adequadas e seguras para as suas equipas, fo-
mentando uma cultura positiva e focada nos objetivos estratégicos
pretendidos;

o Implementacdo de medidas e iniciativas que gerem maior envolvi-
mento, empatia e compromisso dos trabalhadores para com as ne-
cessidades das pessoas - cidadaos e empresas, assegurando uma
resposta atempada e efetiva das suas solicitacoes;

o Colaborar na definicdo de novas abordagens de organizacao do tra-
balho e na consequente capacitacao dos trabalhadores em novas
competéncias e na utilizagao de novas ferramentas e tecnologias;

Harmonizagao, uniformizacao e otimiza¢do na concecao e aplica¢ao das
politicas de emprego publico com recurso a uma plataforma tecnologica
unica:

o Elaborar uma avaliacao global dos trabalhadores por areas setoriais
e fungdes, antecipando necessidades e identificando redundancias,
a fim de promover uma politica ativa de redistribuicao de trabalha-
dores no ambito da administragao direta e indireta do Estado.

o Evolugao e implementacdao da plataforma tecnologica de recursos
humanos tnica e transversal a Administragao Publica, que permi-
ta harmonizagao, uniformizagao e otimizagao das politicas publicas
definidas;
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o Capacidade de estimativa, monitorizacao e controlo, atempada e
com rigor, da necessidade e evolucao do universo dos trabalhadores
e dirigentes, a curto e médio prazo, e respetivos encargos associa-
dos;

o Analise e recomendac¢des com base em informac¢ao macro de recur-
sos humanos da Administracao Publica que permite uma atuagao
agil e consistente com vista a adequacao célere das politicas de ges-
tao de pessoas e de recursos humanos;

Criar uma unica entidade (através da fusao da DGAEP, INA, SSAP e ligacao
funcional a CRESAP, mantendo a autonomia decisoOria desta ultima), que
agregue varias funcoes e fases do ciclo-de-vida da politica de pessoas e
recursos humanos da Administracdao Publica, designadamente, politicas
de recursos humanos, gestao de carreiras, compensacao e beneficios, se-
lecdo e recrutamento de dirigentes e trabalhadores, avaliacao, e forma-
¢do, desenvolvimento e conhecimento dos trabalhadores e colaboradores
do Estado.
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3. Presidéncia

3.1. Migracoes

Portugal sofreu, nos tltimos 7 anos, dos maiores choques demograficos da sua his-
toria. O namero de estrangeiros residentes em Portugal aumentou em mais de 1
milhao e cem mil pessoas, passando de 421 mil em 2017, para perto de um milhao
e seiscentos mil em 2024. Isto significa que a proporcdo de populacao estrangeira
aumentou de 4% em 2017 para cerca de 15% em 2024. Esta evolucdo significou
que, num curto periodo, Portugal passou de um dos paises da Uniao Europeia que
tinha menor peso relativo de populac¢ao imigrante, para um daqueles com maior
proporcao. A conclusao de que o namero de estrangeiros residentes em Portugal
quadruplicou em 7 anos é também refletida nas varias dimensdes do Estado Assim
entre 2017 e 2024:

a) O numero de estrangeiros a realizar descontos para a seguranca social
passou de 244.773, para 1.036.290, quatro vezes mais;

b) O numero de alunos estrangeiros nas escolas publicas da rede do minis-
tério da educacao (pré-escolar até ao ensino secundario) passou de 42.129
alunos estrangeiros, para 172.279 alunos no corrente ano letivo. Ou seja, 0
numero de alunos estrangeiros mais do que quadruplicou;

¢) O numero de utentes estrangeiros com inscri¢ao nos cuidados de saude
primarios em Portugal Continental (em pelo menos um més do ano) pas-
sou de 405.385, para 944.143;

d) Onumero de consultas de utentes estrangeiros nos cuidados de saude pri-
marios (independentemente de terem ou nao inscricao nos CSP) passou
de 326.439 para 1.408.683. Ou seja, também o nimero de consultas de es-
trangeiros quadruplicou.

Este enorme aumento quantitativo foi acompanhado por uma altera¢ao nos pai-
ses de origem. Ap0Os décadas de imigracdo essencialmente de paises lusofonos e
Europa de Leste, pela primeira vez houve uma parte significativa vinda de outras
regides, com diferentes culturas, costumes e religides. Esta enorme vaga de imi-
gracao para 0 nosso Pais, sem controlo, deveu-se a politicas erradas dos governos
anteriores e fez de Portugal a porta de entrada na Europa para a imigracao ilegal.
Durante esse tempo, extinguiu-se o Servico de Estrangeiros e Fronteiras e o Alto

62



Comissariado para as Migracdes e ndo se preparou a sociedade ou 0s servicos do
Estado para lidarem com este fluxo sem precedentes. A face mais visivel foram as
pendéncias que se acumularam na recém-criada Agéncia para a Integracao Migra-
coes e Asilo, AIMA e no Instituto de Registos e Notariado, IRN. Centenas de milhares
de processos de concessao e renovacao de autorizacao de residéncia originados
pela figura da manifestacao de interesse criada em 2017, sem resposta por parte do
Estado portugués. Essa indignidade de tratamento dos imigrantes foi também um
assunto de seguranca nacional: o0 Estado nao sabia quem estava em Portugal, onde
estava, em que condi¢Oes e com que antecedentes criminais. A 3 de Junho de 2024,
0 XXIV Governo Constitucional colocou um ponto final na politica de irresponsa-
bilidade na gestao dos fluxos migratorios para 0 nosso Pais e iniciou uma drasti-
ca mudanca da politica migratoria, com 0 novo Plano de A¢ao para as Migracdes.
Este Plano reconheceu, desde 10go, a importancia da imigracdo para a sociedade
e economia portuguesas, definindo, contudo, que a firmeza na regulacao, de uma
forma moderada, é essencial para a boa integracao de quem chega e também para
a confianca no sistema por parte da populagao nacional.

Nao se aceita que Portugal volte a ser um Pais de imigracao descontrolada, onde
0 Estado nao saiba quem esta, onde esta, com que antecedentes criminais e o que
faz. Assistimos durante varios anos a uma imigra¢ao sem critério ou controlo, que
desumanizou quem recebiamos e corroeu a coesao social. A politica de imigracao
anterior ficou marcada por alteracoes facilitistas e irresponsaveis a lei da imigra-
¢ao, pela catastrofica extingdo do SEF, pela aboli¢cao do controlo de fronteiras e das
verificagOes criminais, pelo acumular de mais 1 milhao de processos pendentes, e
pelo desmantelamento das politicas de integracao.

Essa politica de imigracao vigente entre 2017 e 2024 gerou um dos maiores cho-
ques demograficos da historia do Pais, sem que o Estado, 0s servicos publicos e
a sociedade se tivessem preparado. Esta irresponsabilidade gerou desumanidade
para quem chegou e intranquilidade para muitos. Esta situacdo tera impacto du-
rante décadas, mas precisa de a¢des urgentes no curto prazo.

Em 2024 mudou a politica de imigracao em Portugal, logo quando o Governo AD
acabou com a politica de “portas escancaradas’, ao terminar com as manifesta-
¢oOes de interesse. Em menos de um ano cerca de meio milhdo de processos pen-
dentes, repondo o0s controlos documentais e de seguranca e aplicando a lei com
consequéncia. Dos 446 mil pedidos de manifestacao de interesse, cerca de metade
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foram rejeitados e a outra metade recebeu finalmente o tratamento (e 0 cartao) com
a dignidade que merecem.

E preciso prosseguir as trés dimensdes da nova politica de imigracdo regulada e
humanista: (1) resolucao das pendéncias, (2) regulacao das entradas, com limita-
¢ao de varias entradas, maior controlo de seguranca, fiscalizacao em territorio na-
cional e afastamento de quem ndo cumpre as leis portuguesas, e (3) acolhimento
e integracao com humanismo de quem vem, cumprindo as regras vigentes e 0s
valores constitucionais nacionais.

3.1.1. Metas

Prosseguir o refor¢o do controlo efetivo das fronteiras portuguesas e
da fronteira externa da Uniao Europeia por forma a implementar uma
imigracao regulada;

Aprofundar os canais regulados e seguros de imigrag¢do, com visto con-
sular prévio, garantindo o cumprimento da legislacao;

Continuar o combate a imigracdo ilegal e as redes de criminalidade
que exploram e instrumentalizam imigrantes, garantindo, ainda, que
quem se encontra em situacao ilegal é afastado do territorio nacional;
Reforcar 0 apoio ao acolhimento e integracao de imigrantes, por forma
a garantir uma imigracao humanista;

Garantir procedimentos de asilo e protecao internacional justos, cé-
leres e convergentes com 0s procedimentos dos Estados Membros da
Uniao Europeia.

3.1.2. Medidas
Alargar cuidados de proximidade

Criacdo da Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras (UNEF) na
Policia de Seguranca Publica para garantir que Portugal tem uma uni-
dade de policia especializada no controlo de fronteiras, fiscalizagao de
permanéncia em territorio nacional e retorno, assegurando o controlo
rigoroso das nossas fronteiras externas e o afastamento efetivo de es-
trangeiros em situacao ilegal;

Concluir a operacdo de resolucao de pendéncias relativas a imigracdo
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na AIMA e no IRN (um total de cerca de 1,1 milhdo de processos no 12
trimestre de 2024), com recurso a Estrutura de Missao que funciona em
parceria com organizacdes e profissionais da sociedade civil, contro-
lando a documentacao (incluindo registos criminais) e informacao de
seguranca e recolhendo dados biométricos dos requerentes estrangei-
10S;

Implementar o novo Sistema Eurodac (European Asylum Dactylosco-
py Database) e continuacao da implementacao dos novos sistemas de
controlo de fronteiras, o Sistema de Entradas e Saidas (EES) e o Sistema
Europeu de Informacdo e Autorizacao de Viagem (ETIAS), com vista a
reforcar a cooperacao europeia na gestao de fluxos migratorios e o re-
forco da seguranca nacional;

Rever, regular e ajustar a abertura dos canais de entrada (ja previstos
na lei) para cidadaos CPLP e do reagrupamento familiar, tendo em con-
ta a capacidade finita de integracao do Pais e de resposta dos servigos
publicos;

Restringir o visto para procura de trabalho a candidatos com elevadas
qualificacoes;

Ponderar a introducao de critérios de progresso no dominio da lingua
portuguesa nas renovacoes de certas modalidades de autorizacdes de
residéncia;

Rever a lei de estrangeiros, a lei de asilo e a regulamentacao dos cen-
tros de instalagao temporaria, e espacos equiparados, para implemen-
tar o novo processo de triagem dos migrantes nas fronteiras externas
da Uniao Europeia, assegurando processos céleres e eficientes;
Concluir a construcao dos novos centros de instalacao temporaria e
espacos equiparados, para implementar 0 novo processo de triagem e
para permitir a execucao das decisOes de afastamento de estrangeiros
em situacao ilegal;

Criar um novo regime rapido e eficaz de retorno e afastamento de es-
trangeiros em situacao ilegal, nomeadamente ao nivel da simplifica-
¢ao dos procedimentos, dos prazos de decisao e das oportunidades de
recurso, bem como criacao de um mecanismo de incentivo ao retorno
voluntario;

Assegurar a interconexao entre os procedimentos de asilo na fronteira
e retorno, de forma a viabilizar a emissao concomitante da decisao ne-
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gativa do pedido de protecao internacional e da decisao de retorno;
Combater a imigracao ilegal e o trafico humano, prevenindo e prote-
gendo as vitimas destas praticas, estimulando o reforco de atua¢ao no
terreno e articulada entre as forcas e servi¢os de seguranca, AIMA e ou-
tras autoridades inspetivas relevantes (como ACT, ASAE, AT);
Alavancar as funcionalidades asseguradas pelos Centros de Coopera-
¢ao Policial e Aduaneira, dotando-os de um papel mais relevante na
regulacao dos fluxos de migrantes ao longo da fronteira com Espanha;
Implementar 0s procedimentos necessarios a garantir as novas salva-
guardas a nivel europeu de protecdo internacional para pessoas vulne-
raveis, incluindo de menores nao acompanhados;

Implementar um Plano Nacional de Contingéncia face a situacoes de
crise migratoria, envolvendo a AIMA, LP., 0 SSI, as FSS, as Forcas Arma-
das, a Cruz Vermelha, a ANEPC, os Municipios e entidades da sociedade
civil;

Rever 0 processo de Emissao de Atestados de Residéncia pelas juntas
de freguesia, criando um sistema que centralize os registos e introduza
limites aos numeros de testemunhos e limites por imovel;

Criar e implementar o Programa Bom Regresso, um programa de apoio
a todas as pessoas que queiram regressar ao seu pais de origem e nao
consigam fazé-lo pelos seus proprios meios.

Acolhimento e integracao humanista

Rever e eventualmente reforcar, em parceria com municipios, a Organi-
zagao Internacional para as Migracdes e organizagcdes nao-governamen-
tais, a capacidade dos centros de acolhimento e de alojamento urgente e
temporario para requerentes e beneficiarios de protecdo internacional,
designadamente menores estrangeiros nao acompanhados;
Implementar o Sistema Unico de Acolhimento, enquanto sistema inte-
grado de gestao de casos;

Criar bolsas de intérpretes e tradutores com caracter permanente;
Lutar contra a xenofobia e a exclusao social, implementando estraté-
gias de combate a qualquer discriminacao e promovendo a inclusao
social dos imigrantes;
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Reforcar as iniciativas de integracao baseadas na logica “direitos e de-
veres’, em particular para estudantes nas escolas, no acesso a servicos
publicos, e através de intervenc¢des comunitarias e territoriais que fo-
mentem a aprendizagem da lingua e cultura portuguesas e previnam
a formacdo de nucleos fechados a integra¢cao na comunidade e ao res-
peito dos valores constitucionais portugueses.

Fomentar a aprendizagem da lingua portuguesa e o conhecimento da
cultura portuguesa por parte dos imigrantes, tendo em vista a sua me-
lhor integragao social, profissional e civica;

Continuar a promover programas de formacao profissional para a ca-
pacitacdo de imigrantes em setores chave do mercado de trabalho;
Preservar os principios e condi¢oes de co-responsabilizacdo e inter-
nalizagao pelo recrutador (empregador ou instituicao de ensino) dos
custos sociais de integracdo de imigrantes que estdo previstas no Acor-
do de Imigracao Laboral Responsavel subscrito com as confederacoes
empresariais, ponderando a sua aplicacdo a institui¢cdes do setor social
(quando empregadoras) e do ensino superior;

Aumentar as penas para 0s crimes de trafico de seres humanos e de
auxilio a imigracgao ilegal, bem como reforcar os meios de investigacdo
deste tipo de crimes.

Atracao de talento e regresso de emigrantes

Apoiar o regresso digno e a reintegracao dos emigrantes portugueses;
Adotar mecanismos e procedimentos que promovam e privilegiem a
atracao e fixagdo de talento altamente qualificado vindo do estrangei-
ro, incluindo portugueses emigrantes e lusodescendentes, bem como
estudantes e investigadores estrangeiros nas instituicdes de ensino su-
perior e centros de investigacdo portugueses;

Reorganizar e implementar a rede de oficiais de ligacdo de imigracdo
em paises considerados estratégicos para a politica migratoria.

Critérios de atribuicao da nacionalidade

Rever a lei da nacionalidade, alargando o tempo minimo de residéncia
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e presenca efetiva em territorio nacional, eliminando a possibilidade
de a permanéncia ilegal ser considerada para efeitos de contagem des-
se tempo, e assegurando que quem adquire a nacionalidade portugue-
sa tem uma relacdo inegavel e uma integracao de sucesso no Pais, reu-
nindo as condi¢des necessarias para assumir os direitos e cumprir 0s
deveres inerentes a nacionalidade;

Capacitacao das institui¢oes do Estado

Continuar a reforcar os recursos humanos e tecnoldgicos da AIMA,LP;;
Concluir a reorganizacao institucional e organica da AIMA, LP. ap0s o
fim da Estrutura de Missao para Recuperacdo de Processos Pendentes;
Transferir de forma definitiva a competéncia de renovacao de autoriza-
¢oes de residéncia do IRN, LP. para a AIMA, L.P;

Garantir que as forcas de seguranca tém o0s meios necessarios para fis-
calizar situacOes de imigracao ilegal e potenciais cenarios de auxilio a
imigracao ilegal e trafico de seres humanos.

3.2. Comunicacao Social e Combate a Desinformacao

A comunicacgdo social livre, plural e responsavel € uma condi¢do essencial para a
vida democratica. O mundo atravessa hoje um momento critico no que respeita a
liberdade de imprensa, marcado pela proliferacao de intervengdes restritivas que,
sob o pretexto de combater o discurso de 0dio ou a desinformagdo, reduzem o es-
paco do debate legitimo e fomentam a autocensura. Portugal deve afirmar-se, sem
hesitacoes, como um bastido de liberdade de expressdo, de independéncia edito-
rial e de critica informada - recusando a tentagao de controlar, silenciar ou homo-
geneizar a opiniao publica - a0 mesmo tempo que promove inequivocamente 0
combate sério ao fendmeno da desinformacao e das fake news.

Acrescem as dificuldades sérias e estruturais no setor da comunicacao social, tam-
bém resultantes das mudancas profundas na organiza¢ao do espaco publico e in-
formativo, da emergéncia de outras tecnologias de comunicacao em rede social,
e das dificuldades no modelo de negocio classico. Estas dificuldades colocam em
causa a sustentabilidade das empresas de comunicacdo social e a estabilidade e
condicOes dos respetivos trabalhadores, que por sua vez colocam em risco o plu-
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ralismo e a capacidade de cumprir a missao informativa, social e cultural que a
Constitui¢ao reconhece.

O Governo portugués deve procurar promover solucoes que respeitem a autono-
mia editorial, nao perpetuem dependéncias ou parcialidades, e a0 mesmo tempo
assegurem a vitalidade do ecossistema mediatico - em Portugal e em todo o espa-
¢o lusofono.

Os servicos publicos, de radio, de televisao, de multimédia e de noticias, devem
continuar a ser avaliados, ajustados e melhorados, com vista a cumprirem um efe-
tivo papel diferenciador, assegurando a liberdade e qualidade e uma verdadeira
imparcialidade do seu exercicio, respeitando e otimizando o esforco solicitado aos
contribuintes, adequando o0 seu papel ao mercado concorrencial em que operam,
e cumprindo um papel estratégico relativamente a lusofonia e a cultura nacional.

Complementarmente, 0 combate a desinformacao exige uma estratégia séria, inte-
ligente e democratica. A proliferacao de contetudos falsos, manipuladores ou envie-
sados afeta a confianca dos cidadaos, gera injusticas, corrdi a coesao social, amea-
ca a seguranca nacional e distorce o funcionamento das instituicées. E necessario
agir — através da promocao ativa da literacia mediatica, da educacado para o discer-
nimento critico e do incentivo a mediacao mediatica rigorosa e a investigacao de
qualidade, da verificacao dos factos e da responsabilizacao de quem atenta contra
averdade. O XXV Governo assume este desafio com lucidez e determinacao: apoiar
a comunicacao social com uma visao bem definida, que se traduz na defesa da
liberdade e do pluralismo com total firmeza ao combater a desinformacao.

3.2.1. Metas

Garantir a pluralidade, independéncia e sustentabilidade de uma comu-
nicacao social livre, em beneficio de uma cidadania informada e plena;
Aumentar o nivel de confianca dos cidadaos nas instituicdes democra-
ticas, nos meios de comunicagao social e nos agentes politicos;
Reforcar a literacia mediatica e a acessibilidade e interesse pelo consu-
mo de informacao de qualidade, em todo o territorio nacional, e espe-
cialmente junto dos mais jovens.
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3.2.2. Medidas

Prosseguir e atualizar o Plano de A¢ao para a Comunicagao Social, de
forma a dar resposta aos graves problemas estruturais e conjunturais
decorrentes das profundas mudancas tecnologicas, da configuracao da
nova oferta de contetdos, da crise nas cadeias de producdo e da viola-
¢ao de direitos de consumidores e empresas;

Estudar a adoc¢ao de novos modelos juridicos e fiscais empresariais e
de investimento de impacto na area dos media;

Avaliar o regime fiscal aplicavel as plataformas digitais, em linha com
a discussao que decorre a nivel europeu, com as receitas a serem alo-
cadas ao incentivo a procura de contetidos dos media;

Continuar a avaliar, ajustar e melhorar o papel e a missao dos servigos
publicos de radio, televisdo, multimédia e noticias, garantindo a sua in-
dependéncia, imparcialidade, pluralismo e transparéncia;

Continuar a reforcar a valorizacdo dos meios de comunicagdo regional
e local e a coesao territorial, social e intergeracional no acesso e consu-
mo de informacao de qualidade;

Garantir a distribuicao de publica¢des periddicas em todos 0s conce-
lhos do pais, em particular os de baixa densidade populacional, asse-
gurando o direito a informacado;

Promover e valorizar a profissao de jornalista, que fomente as condi-
¢Oes necessarias para o exercicio da sua profissao livre, imparcial, dig-
no e de qualidade;

Continuar a elaborag¢do do Codigo da Comunicagao Social, unificando
e atualizando o regime para promover uma visao integrada, moderna,
promotora da liberdade, e de uso simplificado da legislacao do setor da
comunicagao social;

Desenvolver iniciativas de promog¢ao da literacia mediatica (incluin-
do as previstas no Plano Nacional de Literacia Mediatica 2025 - 2029),
com 0 objetivo de combater a desinformacdo, fomentar o pensamento
critico e fortalecer uma cidadania informada, participativa e digital.

3.3. Ciberseguranca

Atualmente, a politica de seguranca cibernética constitui um dos grandes desafios
da sociedade e do Estado. A perigosidade associada a qualquer acidente no ambito
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da ciberseguranga, comprometendo servicos criticos e essenciais do Estado, exige
que se coloque a tOnica na prevencdo, o0 que sera uma prioridade para o XXV Go-
verno Constitucional.

O ciberespaco é um dominio novo que esta perigoso, onde o grau de inovacao e de
novidade é muito grande e temos de lidar com ameacas e agressores diferentes, de
diferentes categorias, que conseguem infligir danos nao apenas no espaco digital,
mas que sao vividos na vida quotidiana muitos cidadaos.

3.3.1. Metas

Portugal continuar a ser dos paises mais seguros no ciberespaco (é dos
melhores classificados no Global Cybersecurity Index);

Construir uma cultura de ciberseguranca e do aparelho juridico ins-
titucional para a defender em equilibrio, entre o publico e o privado e
entre prevencao e repressao ou reparagao;

Equilibrar as exigéncias de ciberseguranca com a garantia de eficién-
cia e preservacao da liberdade para nao afogar a atividade economica
com custos, nem as empresas e 0s atores com custos burocraticos que
oneram excessivamente;

Conceber a ciberseguranca como uma oportunidade e um espaco de
oportunidade econdmica e uma area estratégica de politica industrial
ou de politica econdmica.

3.3.2. Medidas

Aprovar o novo Regime de Ciberseguranca que adota adequadamente

a Diretiva europeia nesta area (NIS2), com o objetivo de promover uma

Nacdo digital resiliente, voltando a apresentar a proposta de lei entre-

gue no Parlamento em 2024 e que foi preparada ap0s uma muito parti-

cipada consulta publica, e que se destaca por inovagdes relevantes:

o Promover uma nova abordagem mais eficiente e desburocratizada, assen-
te numa matriz de risco com exigéncias e obrigacdes preventivas diferen-
Ciadas em funcao da dimensado e importancia da entidade e atividade;
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o Alargar as entidades abrangidas;

o Refor¢ar os mecanismos de controlo e protecdo estadual das infraes-
truturas digitais e de comunicagdes e outras sensiveis ou de elevado
risco;

o Mobilizar o esforgo privado, seja através do tal mercado em ciberse-
guranca, seja das praticas individuais de identificacdao de vulnerabi-
lidades de forma.

Dotar o Centro Nacional de Ciberseguranca de recursos adequados as
necessidades presentes e futuras, em linha com o novo Regime de Ci-
berseguranca, designadamente com a criagao de centros de competén-
cias em ciberseguranca;

Maximizar a resiliéncia cibernética da administragao publica e lo-

cal, implementando sistemas de gestao de seguranc¢a da informacao,
transversalmente e em cada Ministério, e desenvolvendo a cooperacdo
com as autarquias, bem como agdes de formacgdo e capacitagao numa
logica preventiva;

Investir na ciberseguranca e resiliéncia digital do Estado;

Estimular as instituicOes de ensino superior para a formacao de espe-
cialistas informaticos em ciberseguranca;

Garantir a protecdo dos dados pessoais e a privacidade dos utilizado-
res da internet, refor¢ando 0s mecanismos de fiscalizag¢ao, de dentncia
e de sang¢ao das violagoes, e promovendo a adoc¢ao de padrdes de se-
guranca e de encriptacdo;

Elaborar e implementar uma estratégia nacional de seguranga no ci-
berespaco, um quadro de referéncia para a ciberseguranga e um plano
nacional de resposta a crises.
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4. Economia e Coesao
Territorial

A construcdo de um pais mais prospero e mais justo exige uma visao integrada da
economia e da coesao territorial. Estas duas dimensodes sao profundamente inter-
dependentes: uma economia dinamica e sustentavel s6 é possivel com um terri-
torio coeso, onde todas as regides contribuem e beneficiam do desenvolvimento
nacional. Da mesma forma, a coesao territorial so se concretiza quando ha oportu-
nidades de crescimento econOmico equitativas, acessiveis e sustentaveis em todo
o territorio.

A coesao territorial €, por isso, um pilar essencial da estratégia de desenvolvimento
do pais. Implica garantir que todas as regides — do litoral ao interior, das areas me-
tropolitanas as zonas rurais — tenham acesso a servicos publicos de qualidade, in-
fraestruturas modernas, oportunidades de investimento e condicoes de vida dignas.

ECONOMIA

A ambicao de transformar Portugal assenta numa economia que reconhece o ta-
lento como motor do desenvolvimento e 0 pulsar da economia como reflexo da ini-
ciativa dos seus protagonistas.

O Governo assume como prioridade estratégica a criacao de riqueza, nao como fim
em Si mesmo, mas como instrumento para reduzir desigualdades, reforcar a coe-
sao social e garantir a sustentabilidade do modelo economico e social. Apostamos
numa economia competitiva, de valor acrescentado e diferenciadora, orientada
para resultados, onde o mérito é valorizado, o investimento é estimulado e a buro-
cracia é combatida com determinacao.

Trata-se de uma economia com vocagao global, sustentada por uma dinamica
orientada para os mercados externos, onde Portugal se afirma como um agente ati-
VO no cenario econdmico internacional. Esta é a visao que guia a nossa a¢do: uma
economia moderna, inclusiva e baseada no conhecimento, capaz de responder aos
desafios do presente e projetar o pais para um futuro mais prospero.
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Ambicionamos uma economia pujante, a crescer acima da média europeia, ga-
rantindo uma convergéncia célere. Uma economia concorrencial e inovadora, que
cresce nas cadeias de valor aproveitando o potencial dos trabalhadores mais qua-
lificados e 0 conhecimento gerado no sistema cientifico e tecnologico.

Uma economia enquadrada num contexto institucional altamente competitivo e
por uma elevada conectividade internacional, que estimule o investimento nacio-
nal e estrangeiro e o crescimento das empresas. Um quadro regulatorio eficiente
que permita fixar em Portugal empresas nacionais e estrangeiras com ambicado e
operacdes a nivel global.

A inovacao traz também oportunidades em setores emergentes, tais como a inteli-
géncia artificial, robotica, automacao, digitalizacao, biotecnologia, ciberseguranca,
analise de dados e design industrial. Neste ambito importa, também apostar em
programas de requalificacdo profissional em dominios relevantes para as empre-
sas em especial as dos setores tradicionais no ambito do comércio, servicos e turis-
mo, designadamente na area da digitalizacao. Importa promover um sistema fiscal
para as empresas que incentive o reinvestimento e com beneficios fiscais precisos,
previsiveis e eficazes, evitando a pulverizacao de pequenos beneficios e regimes
excecionais.

0 XXV Governo quer promover uma economia que reforce a atracao de investimen-
to, em particular investimento direto estrangeiro e projetos de dimensao, ganhos
de escala e inovacao, que permitam alavancar a capacidade e a produtividade e
competitividade da economia nacional.

COESAO TERRITORIAL

A consolidacdo de um modelo de desenvolvimento territorial equilibrado comeca
com o reforco da autonomia local. O aprofundamento do processo de descentraliza-
¢ao para 0s municipios e entidades intermunicipais €, por isso, um passo decisivo
para aproximar a decisao politica das comunidades, promovendo uma governagao
mais eficaz, participada e adaptada as especificidades locais. A transferéncia de
competéncias deve ser acompanhada dos meios adequados, garantindo que pos-
sam exercer plenamente as suas novas responsabilidades, com qualidade e equi-
dade em todo o territorio.
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A descentralizacdo ndo é apenas uma reforma administrativa — &€ um compromis-
so com a proximidade, a eficiéncia e a justica territorial. Mais poder local é mais
democracia real.

A modernizacao do Estado exige uma administra¢do publica mais proxima, agil e
eficaz. Aprofundar a reforma das Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional (CCDR) revela-se essencial para consolidar o processo de desconcentra-
¢ao administrativa, reforcando o seu papel como estruturas intermédias de coor-
denacdo territorial. Fortalecer as CCDR é dar direcao e coeréncia ao desenvolvi-
mento regional.

A eficacia da descentralizacao e da cooperacao intermunicipal depende, em grande
medida, de uma gestao do territdrio que seja coerente, participada e orientada para
o futuro. E fundamental promover uma ocupacao equilibrada do solo, combater a
fragmentacdo urbana e valorizar 0s recursos naturais e culturais de cada regido.

Uma gestao inteligente do territorio € a base de um pais equilibrado, resiliente e
preparado para as proximas geracoes. O territOrio é o palco do futuro — planea-lo é
prepara-lo.

Uma gestao territorial inteligente deve ter como prioridade a valorizac¢ao do interior,
combatendo as assimetrias regionais e promovendo a coesao territorial como um
designio nacional. A criacao de condic¢des para a fixacao de populagdo e empresas
em territorios de baixa densidade exige politicas publicas diferenciadas, que asse-
gurem 0 acesso a servicos, infraestruturas e oportunidades econdémicas. A coesao
territorial nao € apenas uma questao de justica social, mas também de resiliéncia
nacional, sustentabilidade ambiental e equilibrio demografico.

A coesdo territorial comeca quando todas as regides contam — e contam por igual.
Valorizar o interior é valorizar o pais inteiro.

Para que esta visao integrada se concretize, é essencial garantir uma utilizacao efi-
caz e estratégica dos fundos europeus. Estes recursos devem ser mobilizados para
acelerar a transformacao estrutural da economia portuguesa, promovendo a ino-
vacao, a transicao digital e climatica, e a competitividade dos territorios. A simplifi-
cagao dos procedimentos, a desburocratizagdo e o cumprimento rigoroso dos pra-
z0s sao condicOes indispensaveis para maximizar o impacto dos investimentos.
SO com uma gestao eficiente e orientada para resultados sera possivel garantir que
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0s fundos europeus contribuem para um pais mais coeso, moderno e sustentavel.

A boa gestao dos fundos europeus € a ponte entre o potencial que Portugal tem e 0
futuro que se pretende alcancar. Cada euro europeu deve ter expressao na trans-
formacao do pais.

4.1.

Economia

4.1.1. Metas

Transformar Custos de Contexto em Oportunidades - alcanc¢ar um cres-
cimento médio do PIB superior a média europeia, garantindo avangos
na convergéncia.

Internacionalizacao das Empresas - atingir, até 2029, um nivel de ex-
portacdes de bens e servi¢os equivalente a cerca de 55 % do PIB.
Financiamento e Crescimento Empresarial - elevar o portfolio de ga-
rantias financeiras de crédito do BPF para 5% do PIB até 20209.
Empreendedorismo e Inovacao - elevar o investimento total em inves-
tigacao e desenvolvimento (I&D) para valores proximos dos 3% do PIB
até 2030.

Turismo - lancar a Estratégia Turismo 2035, o referencial estratégico
para a proxima década, que afirme o turismo como um pilar da pros-
peridade e bem-estar das populacdes, um promotor do crescimento
da economia nacional e da coesao econdmica e social do pais, assente
num desempenho que transforme Portugal num dos destinos turisti-
C0S mais competitivos do mundo;

No periodo desta legislatura, posicionar Portugal entre os 10 primei-
ros paises mais competitivos nos termos do Travel & Tourism Develop-
ment Index do Forum Economico Mundial.
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4.1.2.Medidas
Internacionalizacao das empresas e atracao de investimento estrangeiro

Expandir e dinamizar a rede externa da AICEP, cobrindo novos merca-
dos, promovendo os mercados identificados como prioritarios e capa-
citando as equipas com especializacao setorial;

Continuar a estratégia para a captacao de grandes projetos industriais
e aprovei~tamento do movimento global de reorganizacao das cadeias
de valor e nearsho-ring (com medidas fiscais e nao-fiscais);

Criar um regime de “Validacao prévia de Investimento” para atrair in-
vestimento privado, sobretudo Investimento Direto Estrangeiro (IDE),
inclusive através de um regime fiscal e de incentivos a vigorar por 10
anos;

Elaborar um plano de acao para reforcar a “Marca Portugal” e apoiar a
internacionalizacao das empresas nacionais, promovendo a sua pre-
senca nos mercados externos e o reconhecimento da oferta portuguesa
de bens e servicos de alto valor acrescentado;

Instituir um programa de acompanhamento pos-investimento para
projetos de dimensao significativa, promovidos por multinacionais,
com 0 objetivo de incentivar o reinvestimento e reforcar a permanén-
cia desses investimentos em Portugal;

Desenvolver programas de intercambio e cooperacao entre as admi-
nistracoes publicas de Portugal e dos restantes paises da Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa, de modo a promover a partilha de co-
nhecimentos e experiéncias, que contribuam para diminuir os custos
de contexto na internacionalizacdao das empresas portuguesas;

Definir uma estratégia para estreitar relacdes com o Mercosul;
Disponibilizar, com recurso a inteligéncia artificial, informacao centra-
lizada e simplificada, em linguagem bilingue, sobre o0s procedimentos
administrativos e legislacao relevante para as empresas;

Apoiar de forma efetiva a organizacao e a participacao em feiras e ex-
posicdes internacionais, missdes empresariais, missdes inversas e
eventos de networking para ligar as empresas a potenciais parceiros e
clientes no exterior.

Reativar as Reunides de Assuntos de Investimento (RAI) como meca-
nismo de coordenacao entre ministérios e entidades publicas para o
acompanhamento e desbloqueio de projetos estratégicos de investi-
mento;
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Financiamento e crescimento empresarial

Reforcar o financiamento ao investimento empresarial, através da im-
plementac¢ao, em parceria com o Grupo Banco Europeu de Investimento/
Fundo Europeu de Investimento, de um programa de garantias banca-
rias em modelo de portfolio, destinado a apoiar o investimento em pro-
jetos estruturantes orientados para a inovacao, digitalizagao, sustentabi-
lidade e competitividade do tecido empresarial;

Reduzir o custo das garantias bancarias de forma transversal, com um
modelo de pricing mais simples e agil;

Concluir o processo de fusao das Sociedades de Garantia Mutua, asse-
gurando um modelo de governanca mais simples, agil e orientado para
as empresas, com maior eficacia na concessao de garantias bancarias e
melhoria dos servicos prestados ao tecido empresarial;

Consolidar o papel do Banco Portugués de Fomento enquanto banco so-
berano de desenvolvimento, de forma a reforcar o estabelecimento de
parcerias bilaterais estratégicas que atraiam investimento direto estran-
geiro e promovam o investimento internacional das empresas portugue-
sas, bem como a assegurar 0 apoio a estruturac¢ao e ao financiamento de
grandes projetos de investimento publico em infraestruturas essenciais;
Integrar a COSEC no Grupo Banco Portugués de Fomento, de forma a re-
forcar a oferta de seguros de crédito a exporta¢do e criar novos seguros
de apoio ao investimento direto portugués no estrangeiro, fortalecendo a
capacidade das empresas nacionais para competir nos mercados inter-
nacionais;

Integrar no Grupo Banco Portugués de Fomento (BPF) a SOFID, como ins-
tituicao de desenvolvimento, garantindo 0 acesso a0 programa europeu
Global Gateway, e promovendo a participacao de empresas portuguesas
em projetos internacionais de desenvolvimento;

Aumentar a cooperacao do BPF com o Grupo BEI/FEI, através da renova-
Cao e criacdo de novas parcerias que permitam as empresas portugue-
sas e ao Estado aceder a uma maior fatia dos recursos europeus geridos
por estas institui¢oes, beneficiando de condic¢oes de financiamento mais
favoraveis e de mais longo prazo;

Disponibilizar, através do BPF, novos instrumentos financeiros que per-
mitam acelerar a execugao dos fundos europeus do PRR, Portugal 2030
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e 0 Plano Estratégico para a Politica Agricola Comum (PEPAC), possibili-
tando as empresas antecipar incentivos ao investimento, descontar in-
centivos reembolsaveis e financiar os capitais alheios dos projetos;
Constituir um fundo de fundos, estruturante e recorrente, que, sob gestao
do Grupo BPF, possa dar continuidade a missao do Fundo de Capitalizacao
e Resiliéncia - centrada na capitalizacao do tecido empresarial -, replican-
do as praticas de mercado das parcerias de capital com o Grupo BEI/FEI e
promovendo a capacitacao do ecossistema nacional de capital de risco;
Prosseguir a transformacao tecnologica do BPF, assente em automacao,
robotizacao e inteligéncia generativa, de forma a reduzir os tempos de
resposta as empresas e modernizar 0s servicos prestados;

Reforcar a disponibilizacao de incentivos financeiros, no ambito dos
fundos europeus, para empresas nao PME, como forma de apoiar a sua
consolidacao e crescimento;

Incentivar a participacao de investidores institucionais, como fundos de
pensdes ou seguradoras, em fundos de capital de risco, nomeadamente
através da criacao de mecanismos de mitigacao de risco e de beneficios
para particulares que invistam em entidades que canalizem fundos para
esta classe de ativos;

Eliminar as restricdes/obstaculos injustificados ao acesso das empresas
a0 mercado de capitais, incluindo entradas em bolsa;

Eliminar as restricdes/obstaculos injustificados a formas alternativas e
inovadoras de financiamento (fintech, fundos de reestruturacao, mode-
los de entrada de capital, quasi-capital, etc.), preservando a seguranca
dos pequenos investidores.

Remover todos 0s desincentivos fiscais e regulamentares ao ganho de
escala das empresas;

No ambito do apoio a tesouraria das empresas nacionais, propoe-se:

Aplicar de forma efetiva, acelerar e automatizar a compensacao de crédi-
tos tributarios;

Implementar até 2030, no ambito de toda a Administracao Publica, a
conta-corrente de empresas com o Estado;

Garantir, até ao final da legislatura, pagamentos a 30 dias pelas enti-
dades publicas, nomeadamente através da continua¢ao da reducao dos
pagamentos em atraso do Estado as empresas e da implementacao de
modelos de pagamento compulsorio de faturas em certo prazo.
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Empreendedorismo e inovacao

Consolidar a “Startup Portugal” como motor de dinamizagao do em-
preendedorismo nacional e acompanhar a evolu¢ao da European Star-
t-up Nations Alliance para European Digital Infrastructure Consortium
(EDIC)

Promover e investir no desenvolvimento de uma infraestrutura compu-
tacional de alto desempenho em Portugal que permita a investigacdo,
inovagao, desenvolvimento e comercializagao de solucdes de inteligén-
Cia artificial;

Apoiar a investigacao, a inovac¢ao e o empreendedorismo em inteligén-
cia artificial, bem como estimular a ado¢ao e a utilizacao da inteligéncia
artificial nas empresas;

Estimular a cultura de spin-off de empresas a partir de instituicdes de
Ensino Superior;

Rever o c0digo da propriedade industrial;

Apoiar investimentos estruturantes alinhados com o0s Projetos Impor-
tantes de Interesse Comum Europeus (IPCEI), o Chips Act ou outras ini-
ciativas de caracter europeu;

Criar um programa de acelerac¢ao de referéncia internacional dedicado a
startups focadas em “deep tech™,

Rever a lei das startups;

Alinhar os critérios de acesso das startups a taxa reduzida de IRC de 12,5%
com 0S requisitos para o reconhecimento oficial do estatuto de startup;
Rever 0 programa “Semente”, com 0 objetivo de incentivar o investimen-
to de pessoas individuais em fundos de capital de risco focados em ino-
vacgao;

Reforcar 0 apoio a retencao de empresas em fase de scaleup,

Apoiar o investimento privado em projetos de elevada intensidade tec-
nologica cuja natureza inovadora e longos periodos de desenvolvimento
(intensivos em I&D) dificultam o0 acesso ao financiamento;

Promover a atribuicao de prioridade no agendamento para a concessdo
de autorizacOes de residéncia para trabalhadores altamente qualifica-
dos, encurtando os prazos de emissao dos respetivos vistos;

Rever o modelo SIFIDE, de forma a enquadra-lo no ambito da reforma
dos beneficios fiscais;
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Industria

Implementar um programa de apoio as “Compras Publicas de Inovacao’,
com 0 objetivo de capacitar as entidades publicas para a sua adogao e de
cofinanciar projetos desenvolvidos ao abrigo deste instrumento;

Rever o modelo de financiamento e consolidar a rede de entidades Inter-
face, visando assegurar a sua sustentabilidade e eficacia na promocao
da inovagao e da competitividade empresarial, com foco no setor indus-
trial;

Expandir a rede nacional de zonas livres tecnol0gicas e rever o respetivo
regime;

Criar uma “regulatory sandbox” de ambito nacional dedicada ao desen-
volvimento e experimentac¢ao de solugdes de 1A, em conformidade com
0 regulamento europeu Al Act

Lancar programas de apoio ao investimento na implementacao de tec-
nologias avangadas no setor industrial, como a robotica, a automagdo, a
inteligéncia artificial ou a manufatura aditiva;

Conceder apoios a descarboniza¢ao empresarial, com foco no setor in-
dustrial, no ambito do PT2030;

Promover novos programas de apoio a projetos em modelo de “agenda’,
que abranjam todas as etapas do ciclo de inovagao, com regras simplifi-
cadas face a0 modelo atualmente em vigor no ambito do PRR, e promo-
vam a colaboracao entre empresas, universidades e entidades do siste-
ma cientifico e tecnol0gico;

Disponibilizar novas linhas de apoio ao investimento para grandes pro-
jetos com foco em tecnologias criticas orientadas para a reindustriali-
zagao da economia, elegiveis para empresas nao PME, potenciando as
oportunidades proporcionadas pela plataforma STEP(Plataforma de Tec-
nologias Estratégicas para a Europa);

Garantir, através da AICEP, que € utilizado o espa¢o de manobra dos au-
xilios de estado, na aceleracao e no apoio ao investimento em setores de
impacto, nomeadamente desbloqueando e negociando com a Comissao
Europeia novos sistemas de incentivos excecionais;
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Disponibilizar novas linhas de apoio ao investimento em projetos no do-
minio da economia da defesa, centrados no desenvolvimento e produ¢do
de tecnologias de duplo uso (civil e militar), bem como na moderniza¢ao
de infraestruturas existentes para a adaptacdo de produtos e processos
em setores tradicionais (ex.: téxtil, automovel);

Lancar um programa de agendas mobilizadoras que estimule a capaci-
dade industrial de Portugal no dominio da defesa, envolvendo a indus-
tria, as forgas armadas, as universidades, 0s centros de investiga¢do e as
associacOes empresariais;

Apoiar as empresas na obtencao de certificados NATO e na identificacao
e divulgacao de oportunidades de contratos e programas de cooperagdao
e financiamento internacional no setor da defesa;

Desenvolver a capacidade produtiva, inovacao, qualidade e competitivi-
dade da industria conserveira, sobretudo com capturas nacionais.

Reforma da formacao profissional e das qualificacoes

Promover a formacdo e qualificagao dos gestores, com vista a melhorar
as praticas de gestao.

Desenvolver, com 0 apoio dos centros tecnologicos setoriais, programas
de qualificacao e requalificacdo profissional em dominios relevantes
para a economia, designadamente, novas tecnologias e industrias, como
as tecnologias limpas, a inteligéncia artificial, a analise de dados ou o
design industrial;

Transformar custos de contexto em oportunidades

Reduzir gradualmente o IRC até aos 17% até 2029, com uma reducao até
a0s 15% no caso das PME nos primeiros 50 mil euros de lucro tributavel;
Eliminar, de forma gradual, a progressividade da derrama estadual em
sede de IRC;

Rever o regime de dedutibilidade fiscal do‘goodwill” por forma a incen-
tivar operacoes de concentragao;

Criar o regime dos grupos de IVA, permitindo que empresas do mesmo
grupo empresarial sejam tratadas como uma tnica entidade para efeitos
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de IVA, reduzindo encargos administrativos e de tesouraria;

Aumentar a dedutibilidade dos gastos de financiamento incorridos em
operacdes de concentracao;

Alargar a isencao de imposto do selo as operacdes de gestao centraliza-
da de tesouraria;

Rever 0s limiares de notificacao prévia para operacoes de consolidacao
empresarial;

Rever os regimes de insolvéncia, adotando as melhores praticas euro-
peias relativamente a facilitacao de acordos de reestruturacao e prote-
¢ao do potencial econdmico dos negocios;

Proceder ao levantamento e subsequente eliminac¢do ou reducao signi-
ficativa das barreiras e constrangimentos a atividade econémica com o
apoio das associagdes setoriais e demais partes interessadas;

Criar um canal de dentincias de custos de contexto e obstaculos admi-
nistrativos;

Aprovar um programa de simplificacao e desburocratizacao sequencial
dos processos de licenciamento de diferentes setores da economia, de-
signadamente, na industria, turismo, COmeErcio e servicos, e demais regi-
mes COnexos;

Reforcar as competéncias e responsabilidades do gestor do procedimen-
to do licenciamento industrial na coordenacao com as diferentes entida-
des publicas e procedimentos administrativos envolvidos;

Concretizar um estatuto especial para projetos de relevancia regional,
que beneficiam de um acompanhamento de proximidade por parte das
entidades publicas envolvidas;

Incentivar a adocao de conferéncias procedimentais deliberativas obri-
gatorias nos procedimentos administrativos que envolvam decisdes de
diferentes entidades;

Reforcar 0s recursos humanos e 0s meios técnicos e financeiros das en-
tidades competentes para o licenciamento e fiscalizagao, otimizando a
capacidade de resposta no licenciamento, bem como nas acdes de fisca-
lizacao;

Evoluir para uma orientacao geral de substituicao do controlo prévio por
fiscalizacao a posteriori. Nos regimes de controlo prévio, impor o defe-
rimento tacito como regra geral, sustentado em termos de responsabili-
dade dos autores dos projetos, mas sem prescindir da responsabilizacao
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publica pelo siléncio ou omissao de analise;

Operacionalizar e harmonizar os deferimentos tacitos previstos nos re-
gimes ambientais e urbanisticos;

Permitir uma conta-corrente no ambito dos procedimentos de licencia-
mento com consequente débito automatico das taxas devidas;
Implementar IA na tramitacao e esclarecimento dos procedimentos de
licenciamento;

Criar um balcao tnico de licenciamento, reunindo num anico ponto to-
dos 0s processos de licenciamento industrial, ambiental e de atividades
econOmicas, permitindo o tratamento simultaneo de varios procedi-
mentos aplicaveis a mesma empresa;

Promover o desenvolvimento de zonas-piloto de aceleracao industrial
para projetos de tecnologias limpas e de interesse nacional, com licen-
ciamento acelerado e acesso a infraestruturas essenciais;

Reforcar o papel das Zonas Empresariais Responsaveis (ZER) enquan-
to areas com infraestruturas pré-licenciadas que permitem a instalacao
simplificada, célere e menos onerosa de atividades industriais, numa 10-
gica “chave-na-mao”.

Adotar medidas de simplificacao da vida societaria com vista a reducao
da intervencao do Estado em atos societarios, aumentando a liberdade
da iniciativa privada para determinar quais 0S usos comerciais mais
adequados a cada momento. Nao se pretende apenas reduzir os custos
de contexto, mas ir mais além, permitindo acelerar a ado¢do de instru-
mentos financeiros e modelos de governo societario que permitam atrair
investimento e melhorar a alocacao de capital na economia.

Rever o0s regimes de licenciamento de atividades economicas para pro-
mover a inovagao. Sempre que possivel, criar regimes de “sandbox” re-
gulatoria como forma de desonerar as PME e flexibilizar a criacao de no-
vas empresas.

Sustentabilidade empresarial

Simplificar e harmonizar o quadro legal em matéria de legislacao de
sustentabilidade, evitando a introducdo de exigéncias adicionais face
a0 quadro comunitario (gold-plating), salvaguardando a competitivi-
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dade das empresas nacionais, e conferindo seguranca e previsibilida-
de juridica aos investimentos;

Desenvolver e implementar um programa de capacitagao e de apoio
técnico e financeiro as PME para a adoc¢ao e implementac¢ao do Passa-
porte Digital do Produto;

Promover a economia circular, através da valorizacao de residuos in-
dustriais nos processos produtivos, incluindo a revisao do Plano de
Acao para a Economia Circular 2030;

Criar a conta satélite para a economia circular, em colaboracao com o
Instituto Nacional de Estatistica, que melhore o espetro de informacao
estatistica circular, meca e monitorize o impacto econdmico das ativi-
dades circulares em Portugal;

Monitorizar, divulgar e incentivar a adogao de critérios de sustentabili-
dade nas compras publicas e no acesso a incentivos;

Lancar e implementar o Plano Nacional de A¢ao para a Conduta Em-
presarial Responsavel e Direitos Humanos (PNACERDH);

Implementar o Prémio “PME Compromisso Sustentavel”, por forma a
mobilizar as empresas para a transformacao ESG enquanto fator de
competitividade.

Concorréncia e regulacao

Promover a concorréncia em todos os setores da economia, avaliando
0s pareceres da Autoridade da Concorréncia e removendo barreiras a
entrada ou limitacdes a concorréncia;

Robustecer a independéncia das Entidades Reguladoras;

Garantir a uniformidade e especializacao no controlo jurisdicional das
entidades reguladoras.

Reforcar e melhorar o envolvimento das partes interessadas nos pro-
cedimentos regulatorios;

Turismo

O turismo € uma atividade fundamental para a economia portuguesa, para a coe-
sao territorial e para a melhoria da qualidade de vida dos portugueses.
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Serao assim promovidas as condi¢des para que o turismo possa manter a rota de
crescimento que tem registado, de forma cada vez mais inteligente, responsavel e
sustentavel, ao longo de todo o territorio e ao longo de todo 0 ano.

Neste contexto, 0 Governo pretende:

Valorizar as comunidades no modelo de desenvolvimento do turismo,
promovendo e reforcando as parcerias com as comunidades e as suas
estruturas representativas;

Promover a qualificacdao dos territorios, através do lancamento de
programas de gestao inteligente dos destinos e de promo¢ao da mo-
bilidade sustentavel pelo territorio, assim como através do reforco do
programa Crescer com o Turismo, assegurando o equilibrio dos fluxos
turisticos por todo o territorio e ao longo de todo 0 ano;

Estimular a continua inovacao e exceléncia da oferta turistica, promo-
vendo o desenvolvimento de produtos turisticos com recurso aos ati-
vos diferenciadores de Portugal e aos seus produtos enddgenos, asse-
gurando do mesmo passo a valorizagdo do seu patrimoénio cultural;

Lancar uma agenda para a a¢ao climatica no turismo, que prepare o
setor para os desafios da sustentabilidade e das alteracOes climaticas,
antecipando riscos e promovendo a adaptacao do setor e a sua susten-
tabilidade futura;

Promover um turismo sustentavel, abrangendo a preservacao e va-
lorizagao do patrimonio historico-cultural, as areas protegidas e orla
costeira, bem como a salvaguarda da identidade e autenticidade dos
lugares, promovendo a regeneracao urbana, a valorizagao do comércio
local e a melhoria da qualidade de vida dos residentes;

Promover a atratividade das profissdes do turismo e o desenvolvimen-
to do talento no setor, assegurando condi¢Oes para a melhoria conti-
nua das condi¢oes de trabalho no turismo;

Promover um modelo de exceléncia na qualificacdo dos recursos hu-
manos do setor, assegurando também o0 mapeamento das competén-
cias necessarias para o futuro do turismo, o continuo ajustamento do
modelo de educacdo e formacdo as necessidades das empresas e dos
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destinos, assim como a requalificacao dos recursos humanos do setor
para as novas competéncias;

Assegurar a internacionaliza¢do da rede de escolas de hotelaria e turis-
mo, através da atracdo de alunos internacionais edo desenvolvimento
de uma rede externa de escolas em cogestao com parceiros internacio-
nais, em particular no espaco da CPLP;

Promover as condi¢des para a criagao de academias de turismo em
Portugal, de referéncia internacional, nomeadamente na area da ges-
tao, da tecnologia em turismo e da gastronomia, assegurando do mes-
mo modo a melhoria das competéncias de gestao e lideranca do setor;

Promover uma agenda para a tecnologia e inteligéncia artificial no tu-
rismo, estimulando a inovacgdo e apoiando as empresas na adogao das
novas tecnologias e no reforco da sua eficiéncia e produtividade;

Assegurar uma cultura de promocao continua do conhecimento no
setor, criando parcerias, nomeadamente com as estruturas do sistema
cientifico e tecnologicopara promover a produ¢ao de conhecimento no
turismo, o desenvolvimento de I&D com aplica¢ao no setor, e a transfe-
réncia de conhecimento para as empresas e para 0s destinos;

Promover o reforco da conetividade, acessibilidade e especializa¢ao da
operacao turistica e reforcar a presenc¢a em novos mercados emisso-
res, maximizando o potencial da rede externa do Turismo de Portugal,
LP., no sentido da continua diversificacao de mercados e segmentos;

Assegurar uma continua e inteligente gestao dos mercados e segmen-
tos emissores para Portugal, assim como do posicionamento da marca
Portugal, que permita maximizar o valor do mix de mercado do pais;

Promover a revisao da Lei n.2 33/2013, no sentido de garantir a consoli-
dacdo do papel das Entidades Regionais de Turismo na gestao, coope-
ragao e articulagao com outros organismos dos destinos turisticos;

Incentivar 0 apoio a producao cinematografica e audiovisual que dire-
ta ou indiretamente contribuam para a promoc¢ao e valorizacdo turisti-
ca e cultural de Portugal;

Criar a Alta Escola de Gastronomia Portuguesa, com vista a reconhe-
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cer a gastronomia portuguesa e o papel da culinaria na preservacao da
heranca cultural, nas tradi¢Oes e na sua atualizacao para os dias de hoje,
na inovacao e na regeneracao ambiental. Pretende-se ainda reforcar uma
cultura gastrondmica e impulsionar a reputacdo internacional dos nossos
sabores mobilizando todos 0s agentes da gastronomia portuguesa.

Comeércio e servicos

A acdo governativa sera focada na sua operacionalizacao definindo prioridades
através da articulagcao com o0s agentes economicos destes setores. A Agenda visa
fortalecer a economia local e melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores e
consumidores. E também prioridade promover a digitalizacdo e a sustentabilidade
do Comércio e Servicos, a requalificacao e modernizacao do comércio de proximi-
dade e incentivar a criacao de emprego qualificado dentro do setor.

Concorrem para as prioridades tragadas:

Os projetos apoiados pelo PRR, de cria¢ao de Bairros Comerciais Digitais,
que tem por objetivos promover a revitalizacao, valorizagao e moderni-
zacao do comércio e servicos de proximidade, assim como o das Acele-
radoras de Comeércio Digital, que visa apoiar a digitalizacdo das micro,
pequenas e médias empresas dos setores do Comercio e servicos;

Apoiar a internacionaliza¢ao dos setores do Comércio e Servicos atra-
vés das redes de delegacbes da AICEP em conjunto com a Rede das Ca-
maras de Comeércio e 0s elementos do Conselho da Diaspora;

A concretizagao do “cadastro comercial georreferenciado’, enquanto
ferramenta determinante para a implementacdo de politicas publicas
de apoio aos municipios na sua atividade de promocao e otimizacdo
do ordenamento comercial, adequando as suas intervencoes a realida-
de de cada regiao em que se inserem, e apoiando as decisoes de inves-
timento dos operadores economicos (medida em implementacao);

Criar a plataforma «Comeércio no Mundo», que reuna, localize e confira
projecao e notoriedade a marcas, estabelecimentos comerciais ou de
servicos portugueses localizados noutros paises;

Promover o investimento na criaao e promoc¢ao das marcas portu-
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guesas como fator de criacdo de mais-valia nos produtos e servicos
nacionais, através de incentivos que concorram para os objetivos de
modernizacao das empresas do sector, melhorando a sua eficiéncia e
aumentando a sua produtividade.

Potenciar a aplicacao de Fundos Europeus ao dispor do Pais para que,
nos setores da industria e do comércio e dos servicos, sejam criados
sistemas de incentivo que concorram para 0s objetivos de moderniza-
¢ao das empresas do setor, melhorando a sua eficiéncia e aumentando
a sua produtividade.

Pretende-se alavancar o Inventario Nacional | Comércio com Historia,
em articulacao com 0s municipios com estabelecimentos ja reconhe-
cidos, exponenciando o conhecimento sobre este patrimonio junto das
populacdes locais e dos turistas, dinamizando a ligacao dos estabele-
cimentos com as comunidades locais, contribuindo para a valorizacao
e partilha dos seus aspetos identitarios, permitindo a organizacao e a
promocao de Roteiros tematicos, estimulando o desenvolvimento de
programacao cultural, bem como promovendo junto do mercado inter-
nacional o comércio com Historia de Portugal

A criacao de valor no comércio e servicos exigira recursos humanos
e tecnologicos de especial relevancia, pelo que o Governo tera como
objetivo neste setor:

A promogdo do estimulo a inovagdo e ao empreendedorismo;
0 reforco da formacao profissional e de formacdo continua;
Ativar politicas de promocao de imigracao qualificada e orientada;

Revisao do regime juridico aplicavel ao acesso e exercicio das ativi-
dades de comércio, servigos e restauracao, garantindo a clarificacao,
atualizacdo e adaptacao das suas regras a continua dinamica das ati-
vidades economicas, a competitividade das empresas e a protecdao dos
consumidores.

Ainda na area do comércio, o Governo pretende desenvolver uma es-
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tratégia para a rede nacional de mercadores abastecedores, desig-
nadamente, em projetos que privilegiem a inovacdo, 0 crescimento
sustentavel e a criacdo de valor na sua cadeia de negdcio, a economia
regional e nacional e producao agricola de proximidade, e que redu-
Zam oS impactos ambientais.

Consumidores

A protecdao dos consumidores deve acompanhar as novas dinamicas economicas
que se desenvolvem hoje, em larga medida, em ambiente digital. A consequente
alteracdao nos padrdes de consumo, tornam cada vez mais importante a promoc¢ao
de iniciativas de capacitacao dos consumidores potenciando a protecao dos seus
interesses econdmicos e concretizando o designio constitucional dos seus direitos
a informacao e a formacao.

Neste ponto, € particularmente relevante:

Apostar no desenvolvimento de campanhas de informagdao com o envol-
vimento das entidades publicas e privadas que integram o Sistema de
Defesa do Consumidor, colocando 0os consumidores no centro da politica
econdmica e empoderando-0s para o0 exercicio de uma cidadania plena;

Promover a comunicacao eficaz da Direcao-Geral do Consumidor (DGC)
bem como da Autoridade de Seguranca Alimentar e Economica (ASAE)
junto dos consumidores, visando 0 maior reconhecimento da sua missao
junto do seu publico-alvo;

Apoiar a realizagao de projetos relativos a promocao dos direitos e in-
teresses dos consumidores, com destaque para projetos de capacitacao
dos consumidores mais vulneraveis, designadamente populagdo sénior,
criancgas e jovens em idade escolar;

Promover foruns de discussao e analise sobre praticas digitais influencia-
doras do consumo jovem, bem como a publicidade no ambiente digital;

Combater a obsolescéncia programada, refor¢ando os direitos do consumidor;

Afirmar a atuacao da ASAE no ambito da prevencao e fiscalizagao do
cumprimento das regras relativas ao exercicio das atividades economi-
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cas, através do reforco dos meios humanos, logisticos, capacitacao tec-
noldgica e intervencao infraestrutural.

A consagragao constitucional dos direitos dos consumidores reclama, do mesmo
modo, a atuagao eficaz por parte do Estado na protecao desses direitos, na vertente
regulamentar, no controlo fiscalizador dos mercados e na facilitagao do recurso a
meios alternativos de resolucao de litigios.

Neste ambito importa:

Aumentar o recurso a meios alternativos de resolucao de litigios de con-
sumo, reconhecendo o papel dos Centros de Arbitragem/ Resolucdo Al-
ternativa dos Litigios de Consumo, garantindo uma rapida resolucao de
conflitos de consumo, operacionalizando eficaz exercicio de direitos dos
consumidores;

Assegurar a fiscaliza¢ao da publicidade privilegiando as redes sociais e 0
ambiente digital, acompanhando a crescente digitalizacao da economia;

Combater a economia paralela, a fraude, as praticas fraudulentas na area
alimentar, no ambito das praticas comerciais desleais e na seguranca dos
produtos;

Reforcar a fiscalizacdo e inspecdo quanto a seguranca dos alimentos e ao
controlo do cumprimento das regras aplicaveis as atividades econdémicas
dirigidas aos consumidores, em setores estruturantes da economia nacio-
nal como o turismo, a restauracao, o retalho alimentar e nao alimentar e,
de forma transversal, 0 comércio eletronico;

Assegurar a adogdo, a nivel nacional, dos instrumentos juridicos da Unido
Europeia em matéria protecao dos consumidores, em especial no ambito
da sua saude e seguranca, designadamente no ambito da fiscalizagao do
mercado e seguranca geral dos produtos;

Apoiar o refor¢o da cooperagao com entidades europeias internacionais,
no ambito da capacitacao e do controlo e fiscalizagao dos mercados.
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4.2. Cidades, Comunidades e Coesao Territorial

A coesao territorial nao se processa sem a reducao das assimetrias regionais que
0 pais ainda regista e sem promoc¢ao da coesdo social e econdmica, contribuindo
para a construcao de um pais mais justo e solidario, através da reducao das de-
sigualdades sociais e territoriais, com enfase na protecao dos mais vulneraveis e
reforco da qualidade dos servicos publicos como garante de igualdade de oportu-
nidades.

A reducdo das assimetrias regionais em Portugal exige uma ac¢ao coordenada,
baseada numa leitura precisa das desigualdades territoriais ainda existentes. As
medidas apresentadas configuram um quadro estratégico que integra diferentes
niveis de intervencao e promove a valorizacao dos recursos locais.

Neste contexto, 0 Governo considera que a continuagao do processo de descentrali-
zagao de competéncias do Estado Central para os municipios e entidades intermu-
nicipais, seguindo o principio da autonomia com responsabilizacao, desempenha
um papel preponderante no refor¢co das autonomias locais como garante da cor-
recao dos desequilibrios economicos e socias que se registam entre as diferentes
regides do territorio nacional.

A promocao do desenvolvimento regional requer uma abordagem integrada, que
valorize os recursos locais, qualifique o capital humano e estabeleca redes de coo-
peracdo territorial. Neste contexto, 0 Governo pretende promover a corre¢ao das
assimetrias entre regides no sentido de contribuir para melhorar as condicoes de
vida e bem-estar dos cidaddos que se encontram em regides mais desfavorecidas
e, bem assim, a reducao das desigualdades econdmicas e sociais entre 0s territo-
rios do pais.

4.2.1. Metas

Garantir a Plena Execucdo dos fundos europeus ao dispor de Portugal no
atual ciclo de Programacao;

Garantir que o territorio tem cobertura de comunicacdes eletronicas e da-
dos em 2030;

Rever 0 Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunici-
pais, reforcando a autonomia da gestao financeira municipal;
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Apresentar até 2027 o “Pacto para o Interior”, promovendo uma politica efi-
caz de desenvolvimento regional de base local, inclusiva e sustentavel

Otimizar a execugdo dos fundos, com enfoque no valor acrescentado, com
maxima exigéncia na aprovacdo e total alinhamento com transformacdo
de longo prazo da economia;

Aprofundar o processo de descentralizacao municipal e intermunicipal,
durante a legislatura, dotando 0s municipios, as areas metropolitanas e
as comunidades intermunicipais de competéncias relevantes capazes de
assumir efetivamente a conducao e gestao dos servicos publicos descen-
tralizados, bem como do respetivo envelope de recursos humanos, mate-
riais e financeiros adequados e dos mecanismos de responsabilizacao e
avaliacao transparente.

4.2.2. Medidas

Processo de descentralizacao

Garantir uma maior participagdo das autarquias locais e suas associacoes
na definicao de politicas publicas de base local;

Aprofundar o processo de transferéncia de competéncias, garantindo
meios financeiros adequados, incentivos, qualidade, coesao territorial e
igualdade de oportunidades, confiando as autarquias locais, comunidades
intermunicipais e areas metropolitanas a responsabilidade efetiva pela
gestao dos servicos publicos, tornando-os mais eficientes e proximos dos
cidadaos;

Implementar novos mecanismos de monitorizacao e avaliacao do proces-
so de descentralizacao;

Rever 0 Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermuni-
cipais visando o refor¢o e a autonomia da gestao financeira dos munici-
pios. Pretende-se promover a transparéncia e eficiéncia na utiliza¢ao dos
recursos, bem como a implementacao de medidas que permitam corrigir
assimetrias entre municipios com realidades distintas, apostando na sim-
plificacdo de processos, conceitos e mecanismos de reporte;
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Prosseguir com a modernizac¢ao do funcionamento do Estado, através do
refor¢o do processo de desconcentracao em curso para as CCDR, nomea-
damente no que respeita as suas competéncias, bem como no reforco da
Sua participacdo no planeamento e desenho de politicas publicas regio-
nais que contribuam para a valorizagao e melhoria da condi¢dao de vida
das populacgoes.

Entidades municipais e intermunicipais

Revisitar os limites de endividamento e a utilizacdo da margem de endivi-
damento das autarquias;

Melhorar a rentabilidade das aplica¢Oes financeiras do Fundo de Apoio
Municipal, intensificando a periodicidade e a rotatividade do capital dis-
ponivel com 0 objetivo de aumentar o retorno para os detentores do capital
(Estado e Municipios);

Simplificar e modernizar 0os mecanismos de reporte da informacao finan-
ceira da administracao local as entidades da Administracdo central;

Promover a partilha e integracao de servicos entre municipios com vista a
otimizar a escala de organizacdo, contrata¢dao e prestacao de servigos;

Criar mecanismos de comparabilidade entre os desempenhos de gestao
dos diferentes municipios, como forma de transparéncia e de estimulo as
melhores praticas;

Rever a lei que regula a eleicdo dos titulares dos 6rgaos das autarquias lo-
cais, ap0s as proximas eleicoes autarquicas;

Valorizar as carreiras da administracdo local - Valorizar e dignificar os
trabalhadores inseridos nas carreiras da administracao local, através da
revisao dos seus estatutos profissionais e das respetivas tabelas remune-
ratorias;

Realizar as comemoracdes do 502 aniversario da primeira elei¢do para Or-
gaos das autarquias locais;
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Gestao territorial

Organizar o territorio com vista ao refor¢co da coesao nacional, através da
correcao das assimetrias regionais e assegurar a igualdade de oportunida-
des de todos os cidadaos, independentemente do local onde vivam, apos-
tando na valorizagao das diversidades do todo nacional, diferenciando po-
sitivamente os territorios com menor capacidade de captagao de receita;

Apresentar o “Pacto para o Interior” através do qual se promovera e im-
plementara uma politica eficaz de desenvolvimento regional de base local
para apoiar o desenvolvimento inclusivo e sustentavel e o0 bem-estar em
beneficio de todos. O “Pacto para o Interior” sera constituido por um con-
junto de medidas, de desenvolvimento econémico e social, bem como de
investimento do Estado em articulacao com as regidoes e 0S municipios nos
varios setores socioecondmicos;

Apoio a captacao de investimento nacional e estrangeiro em territorios de
baixa densidade, de forma a fomentar o desenvolvimento econdémico do
interior e insular;

Promover uma visdo integrada e sustentavel, que reconheca o potencial do
interior como espaco de oportunidades e inovagao, de qualidade de vida,
de conhecimento e valorizagao dos recursos enddgenos;

Valorizar os territorios locais designadamente através de requalificacao da
cobertura com internet fixa de alta velocidade e rede 5G, a criacao do mul-
tibanco social e outros servicos digitais;

Desenvolver um modelo para a construcdao de um plano territorial de in-
vestimentos, assegurando a integracao das prioridades das diversas areas
de governacao e das diversas dimensoes territoriais;

Desenvolver uma politica de ordenamento do territorio que privilegie a
gestao integrada do uso do solo, a recuperacao da paisagem e a requalifi-
cacdo de areas degradadas;

Desenvolver e aprovar os Planos Regionais de Ordenamento do TerritOrio;

Garantir celeridade nos processos de aprovacao e revisao dos diferentes
instrumentos de planeamento territorial, incluindo os regimes de salva-
guarda;
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Criar normas e incentivos conducentes a conclusao dos procedimentos de
alteracao ou revisao dos seus Planos Diretores Municipais;

Implementar um programa de reconversao das areas urbanas de génese
ilegal, com apoio financeiro a gerir pelos Municipios;

Orientar o planeamento do uso do solo para dar satisfacao as prementes
necessidades de habitacao bem como as atividades econdmicas, com res-
peito pela salvaguarda dos recursos naturais;

Generalizar a execugado e conservacgao do cadastro predial a todo o territo-
rio nacional.

Promover a melhoria na interoperabilidade dos sistemas de informagao de
base territorial;

Promover a obtencao de dados geoespaciais do Pais de forma regular, de
modo a garantir um conhecimento atualizado do territdrio e assim possibi-
litar a sua gestdao, monitorizacao e ordenamento de modo sustentado, per-
mitindo ainda assegurar a adequada territorializacao das politicas publicas.

Assumir como objetivo estratégico a atra¢do de Investimento para os Ter-
ritorios do Interior, através de mecanismos de promo¢do economica que
valorizem o0s ativos territoriais e incentivem a instalagao de projetos em-
presariais sustentaveis fora dos grandes centros urbanos.

Criar uma rede nacional para a cooperacao transfronteirica, liderada pela
AD&C e com a participa¢do das CCDR, das CIM de fronteira e respetivos
municipios, bem como de outros atores regionais que se considerem re-
levantes. Através da realizacdo de reunides regulares, deve ser avaliada a
evolucao da implementagao dos Programas de Cooperacgao Territorial Eu-
ropeia (CTE) associados a dinamica transfronteirica, bem como de prepa-
racdo dos contributos para as reunides da Comissao Luso Espanhola para
a Cooperacao Transfronteirica (CLECTF).

Impulsionar a criacao de foruns regionais de reflexao prospetiva, lidera-
das pelas CCDR e com a participacdo alargada de atores regionais, com o
objetivo de antecipar tendéncias, identificar desafios emergentes e contri-
buir para a formulacdo de politicas publicas adaptadas as especificidades
regionais e a sua insercao em dinamicas globais.
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Politica de cidades

Promover uma Politica Nacional de Cidades articulada com os instrumentos de or-
denamento do territorio, garantindo coeréncia entre os planos municipais, 0s pro-
gramas de coesdo e 0s objetivos da Agenda Urbana 2030.

Continuar a melhorar a governanca e a coordenacao territorial, definindo
prioridades de desenvolvimento territorial, consolidando os centros urba-
nos regionais e reforcando o papel das pequenas e médias cidades na mi-
tigacao das fragilidades demograficas.

Implementar programas integrados de reabilitacdo fisica, funcional e so-
cial de centros historicos em estado de degradacao, promovendo a con-
servagao do patrimonio, a dinamizac¢ao econdmica local e a melhoria das
condicdes de habitabilidade e atratividade urbana.

Estabelecer mecanismos de financiamento e incentivos especificos para
cidades pequenas e médias, reconhecendo o seu papel estratégico na es-
truturacdo do territorio e na dinamizacao de redes urbanas regionais, com
enfoque na inovagao, na sustentabilidade e na prestacao de servicos de
proximidade

Criar plataformas de cooperacao e partilha de boas praticas entre munici-
pios no dominio das cidades inteligentes, promovendo a interoperabilida-
de de solucOes tecnologicas, a utilizacao de dados urbanos e a adocao de
modelos de gestao urbana baseados em evidéncia.

Autonomias regionais

Garantir o Principio da Continuidade Territorial, assumindo a Republica as
suas responsabilidades ao nivel do transporte maritimo e aéreo de pes-
soas e mercadorias, nas comunicagoes, na cultura e no desporto;

Rever a Lei de Financas das Regides Autonomas e analisar a possibilidade
de criacdo de Sistemas Fiscais Regionais.
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Fundos europeus

O processo de desenvolvimento regional e refor¢o da coesao territorial € uma das
prioridades do Governo. Os fundos europeus, designadamente o PRR e 0 PORTU-
GAL 2030, devem ser alocados a projetos e investimentos que maximizem o retor-
no econdmico e social para o0 pais, promovam a geracao de riqueza, alavanquem
ganhos de produtividade e competitividade e, por essa via, contribuirem para o
desenvolvimento econdmico, social, sustentado e inclusivo do pais.

Para o efeito, os fundos europeus serao afetos a projetos de elevada qualidade que
permitam ao pais promover a Criacao de riqueza, que potenciem as vantagens
competitivas nacionais, que elevem o valor acrescentado da economia portuguesa
e que promovam as exportacdes e a criacao de valor, assente em critérios de sele-
cao claros, simples, transparente e de fiscalizacao rigorosa.

Assim, o Governo adotara medidas que permitam:

Melhorar os mecanismos de controlo e fiscalizacdo da correta aplicacdo
dos fundos europeus, reforcando a utilizagao da digitalizacao e da IA, pela
via da implementacdo de plataformas digitais e uso de IA e big data para
identificar padrdes de fraude e desvios de recursos;

No ambito do planeamento dos fundos europeus, priorizar o financiamen-
to de projetos com foco na inovacao, na transicao digital e na sustentabili-
dade social, econdmica e ambiental;

Reforcar 0os meios humanos e tecnologicos para poder acelerar a imple-
mentacao dos fundos europeus de modo a maximizar a sua utilizacao;

Otimizar a execuc¢ao dos fundos, com enfoque no valor acrescentado, com
maxima exigéncia na aprovacado e total alinhamento com transformacao
de longo prazo da economia;

Aumentar a transparéncia das decisdes de atribuicao de fundos, amplian-
do os instrumentos de divulgacado;

Criar um Fundo Municipal de Desenvolvimento Sustentavel com um capi-
tal inicial de 25 Milhdes de Euros, que vise alavancar os investimentos e a
execucado dos fundos comunitarios e obter melhores condicOes de crédito,
em particular para os municipios de menor dimensao e capacidade finan-
ceira;

98



Delimitar municipios de muito baixa densidade para efeitos de discrimi-
nacao positiva destes territorios em diferentes politicas publicas;

Preparar o contributo do pais para o futuro Quadro Financeiro Plurianual, asse-
gurando a maximizacdo de recursos que reflita 0s objetivos estratégicos do pais,
orientados para o equilibrio entre competitividade e coesao, no contexto dos de-
safios que a Uniao Europeia enfrente e das oportunidades que sao oferecidas, de
modo a impulsionar um crescimento sustentavel, inclusivo e inovador, a conver-
géncia do rendimento per capita para a média da UE, a promocao da seguranca e
0 aumento do bem-estar dos portugueses. A aposta no refor¢co dos investimentos
que promovam a resiliéncia econoémica e social e que permitam, num quadro de
maior flexibilidade, resposta eficaz a crises futuras.
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5. Reforma do Estado

0 XXV Governo Constitucional esta empenhado em declarar guerra a burocracia,
num exercicio que continuara o trabalho ja desenvolvido, mas alargara o seu am-
bito e ambicdo, tirando, nomeadamente, partido das potencialidades tecnologicas
atualmente existentes.

A reforma do Estado comeca por simplificar, centralizar e responsabilizar. Impde-
-se eliminar exigéncias redundantes, encurtar prazos, agilizar decisdes, fundir en-
tidades sobrepostas e garantir uma tnica porta de entrada para cidadaos e empre-
sas, com resposta célere e previsivel. A administracao publica deve organizar-se
para cooperar internamente e nao transferir para as pessoas o peso da sua frag-
mentacao.

A digitalizacado, incluindo o uso de inteligéncia artificial, deve ser acelerada, asse-
gurando a interoperabilidade de sistemas e o fluxo automatico de informacao entre
servicos (como entre AT e Seguranca Social), para reduzir erros, pedidos repetidos
e custos de contexto.

A contratacdo publica deve deixar de ser um labirinto juridico-paralisante. E preci-
SO garantir regras claras, previsiveis, com controlo e fiscaliza¢ao a posteriori, subs-
tituindo a cultura do adiamento por uma cultura de execu¢ao com responsabilida-
de.

A reforma do Estado também exige uma nova abordagem a sua organizacgao inter-
na: estruturas e entidades apenas quando estritamente necessarias, com foco na
descentralizagdo e autonomia operacional, mas acompanhadas de rigor na avalia-
¢ao de resultados e na responsabiliza¢ao politica e técnica.

E fundamental valorizar os funcionarios publicos, criando condicdes para atrair
e reter talento, promovendo o mérito, o esforco e a produtividade. Os ganhos de
eficiéncia e financeiros resultantes desta agenda permitirao libertar recursos que
serdo canalizados para a atracao desse talento e a valorizacdo do existente.

Devem ser previstos contratos plurianuais por area governativa, sob controlo dos
ministros setoriais responsaveis pela gestao dos recursos, o que reforca a 1ogica de
gestao orientada para os resultados.
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Tudo isto assenta num principio essencial: 0 da confianga. O Estado deve confiar
nos cidadaos, reduzindo exigéncias injustificadas, adotando regras como o deferi-
mento tacito e mecanismos de controlo eficazes e justos. A confianca é a base de
uma administracao mais agil, mais humana e mais justa - e o antidoto contra a
corrupcao que se alimenta da opacidade e da lentidao.

E nesta agenda de simplificacao, digitalizacdo e responsabilizacdo que se concreti-
za a tao ansiada reforma do Estado.

5.1. Simplificacao Transversal

Adotar uma nova organizacao para cada Ministério (ja realizado no Mi-
nistério das Financas e dos Negocios Estrangeiros), reduzindo estruturas,
promovendo fusdes e exting¢des, por forma a ganhar escala e eficiéncia;

Reorganizar fungdes e extinguir estruturas duplicadas, observatorios e
grupos de trabalho redundantes, com revisdao da despesa associada, e
avaliagao da racionalidade organizacional em toda a Administragao Pu-
blica;

Redugdo da Administracao Consultiva do Estado;

Rever o regime de governacao do setor empresarial do Estado, reforcando
a sua transparéncia e qualificacdo, e alienando participacdes nao-estraté-
gicas;

Realizar um exercicio global de revisao da despesa publica nos principais
ministérios com partilha das poupancas geradas com entidades, servigos
e trabalhadores;

Reformar o processo or¢camental com maior transparéncia e implementa-
¢ao de um sistema transparente de monitorizagao dos recursos do Estado,
com flexibilidade e responsabiliza¢do orcamental ao nivel dos Ministérios,
das entidades de controlo e das estruturas operativas. Implementagao de
uma efetiva orcamentacao por programas (OP), definindo para cada mi-
nistério objetivos, indicadores e metas.

Proceder ao levantamento e subsequente eliminac¢ao ou reducao significa-
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tiva das barreiras e constrangimentos a atividade econémica com o0 apoio
das associacdes setoriais. Priorizar setores ja identificados como colocan-
do maiores barreiras a entrada e a concorréncia como sejam o0s Transpor-
tes (incluindo ferrovia), Energia e Comunicacoes;

Desburocratizar e acelerar os regimes de licenciamento, de autorizagao e
da contratacao publica, eliminando o excesso de pronuncias prévias (in-
cluindo pareceres, vinculativos ou nao), privilegiando a fiscalizagao a pos-
teriori, adotando sempre que possivel o deferimento tacito, e penalizando
indeferimentos injustificados;

Introduzir mecanismos de “sunset clauses”, garantindo que a auséncia de
clarificacdo relativa a um processo de licenciamento extingue determina-
das exigéncias, dando aos cidadaos e empresas previsibilidade e seguran-
¢a nos seus investimentos;

Aplicar principios de “s6 uma vez”, proibindo entidades publicas de solici-
tarem documentos e informacdes que estao na posse de outras entidades
publicas;

Reduzir os custos de contexto das empresas através de um programa de
racionaliza¢ao de taxas, no quadro da simplificacao administrativa; cada
Ministério fara um levantamento exaustivo de todos 0s processos burocra-
ticos que as empresas e 0s cidadaos enfrentam. Cada processo sera objeto
de uma avaliacdo e a sua existéncia tera de ser fundamentada bem como
a continuidade de cada procedimento desse processo; caso contrario, sera
eliminado;

Publicar guias claros em todas as entidades com 0s requisitos e 0s critérios
de avaliacdo dos pedidos, bem como uma revisdo sistematica para redu-
zir documentos requeridos. Desenvolvimento de simuladores nos portais
publicos que permitam aos cidadaos/empresas antecipar a decisao admi-
nistrativa provavel;

Tornar obrigatdria a realizacao de um teste de impacto burocratico antes
da aprovacao de qualquer nova medida legal ou regulatoria, com possibi-
lidade de rejeicao se o impacto for negativo;

Incentivar a colaboragao ativa entre o0s diversos intervenientes para a ado-
¢ao de solucdes que garantam a célere aprovacdo de projetos; ampliar 0s
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incentivos ao “aconselhamento para a aprovacao’ (em vez da atitude de
“rejeicao a partida” por receios de responsabilizagao por ilegalidade);

Rever e acelerar a justica administrativa e fiscal;

Rever e acelerar o sistema de controlo financeiro da Administragao Publi-
ca, substituindo o paradigma de controlo prévio pelo controlo concomi-
tante e sucessivo, e concentrando a jurisdicao do Tribunal de Contas no
especifico controlo e responsabilidade financeiros;

Criar um c0digo especifico de procedimento administrativo para ativida-
des econOmicas, com regras simplificadas e coerentes para interacoes en-
tre empresas e o0 Estado (licenciamento, pedidos de apoio, reportes obriga-
torios, etc.);

Criar um Tribunal Arbitral Especializado em litigios de pequena e média
dimensdo entre empresas/cidadaos e a Administracdo Publica (licencia-
mento, contraordenacdes, coimas). Processos rapidos (menos de 6 meses)
com decisdes vinculativas;

Desenvolver uma cultura de prestacdao de contas e avaliacao de politicas
publicas, com recurso a mecanismos permanentes de analise de impacto,
antes e ap0s a execucao das decisoes, valorizando estruturas como a PLA-
NAPP.

5.2. Inovacao, Empreendedorismo e Digitalizacao

Atravessamos uma revolucao digital, a escala global, que afeta a forma como vive-
mos, como trabalhamos e como nos relacionamos. E que condiciona, de forma de-
terminante, como as sociedades se organizam e prosperam. Este momento deveria
estar a ser potenciado como uma grande oportunidade para Portugal transformar
a sua economia, incrementando os niveis de produtividade e competitividade e eli-
minando os tradicionais bloqueios que condicionam a escala e a capacidade de
abertura a novos mercados das nossas empresas. A IA pode contribuir para o de-
senvolvimento sustentavel, para a competitividade da economia, para a inclusao
social e para a qualidade de vida dos cidadaos. No entanto, a IA também apresenta
desafios e riscos, que exigem uma abordagem ética, legal e socialmente respon-
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savel. O XXV Governo reconhece a sua importancia estratégica, enquanto oportu-
nidade economica, e assume a necessidade de uma regulacao inteligente e eficaz.
Assim, pretendemos:

Afirmar o Pais no top 10 dos Paises digitalmente mais avanc¢ados da Unido
Europeia até 2030;

Aumentar significativamente o nivel e o0 nimero de patentes por empresa
em Portugal;

Posicionar Portugal como um centro global de talento digital, empreende-
dorismo e impacto social, atraindo e retendo as melhores mentes e ideias e
promovendo uma cultura de colaboracao, criatividade e sustentabilidade;

Incrementar as competéncias e a literacia digitais da populagao portugue-
Sa, especialmente entre 0s jovens, 0s idosos e 0s grupos desfavorecidos,
investindo na educagao, na formacdo e em campanhas de sensibilizacdo;

Assegurar a inclusdo digital e a capacitacao de todos os cidadaos.

Para atingir estes objetivos, em articulagao estreita com as areas da Economia e da
Educacao, Ciéncia e Inovacgao, propde-se:

Implementar celeremente a ja publicada Estratégia Digital Nacional (EDN)
posicionando Portugal como lider europeu na transformacao digital. Ali-
nhada com o programa “Década Digital 2030” da Unido Europeia, a EDN
prioriza a inclusao, a sustentabilidade e a inovacdo responsavel, assegu-
rando que o digital € uma oportunidade para todos e nao apenas uma fer-
ramenta para alguns;

Finalizar e implementar a Estratégia Nacional para a Inteligéncia Artificial,
propulsionando uma nova era de crescimento de produtividade na econo-
mia nacional e de eficiéncia na administracao publica, para isso mobili-
zando a sociedade em geral para 0 ensino e investigacao, para a inovagao
e desenvolvimento de produtos e servicos suportados em tecnologias IA, e
para a qualificacao dos diferentes agentes, estudantes, gestores, lideres, co-
laboradores da administracao publica ou de empresas privadas, em compe-
téncias digitais e nomeadamente as que envolvem as tecnologias IA;
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Criar a figura de Diretor de Sistemas de Informagdao da Administracao Pu-
blica (ou CIO - Chief Information Officer) reportando ao Ministério da Re-
forma do Estado, para assegurar a Governance Global dos temas Tecnolo-
gicos e Digitais no Estado e incrementar a continua coeréncia das decisoes
tomadas a este nivel, de forma transversal;

Recriar o Conselho para as Tecnologias de Informacdo e Comunica¢ao na
Administracao Publica, como um conselho consultivo para acompanhar
as atividades do CIO do Estado, estimulando a interacg¢ao entre o Estado e
0s Agentes de Mercado relevantes;

Alargar a formacdo especializada de talentos, lan¢gando um Pacto de Com-
peténcias digitais, garantindo a inclusao social e literacia digital para to-
dos os cidadaos, independentemente da sua localiza¢ao ou da sua condi-
¢ao social, em modelo de parceria com setor empresarial e direcionada
para oportunidades de emprego concretas e conteudos asseguradas pelas
empresas, utilizando para a formacado a rede de Instituicoes de Ensino Su-
perior, financiamento publico e apoio a selecdo de candidatos através do
IEFP, com coordenacao das diversas associac¢oes setoriais;

Lancar um Pacto de Competéncias Digitais, com o objetivo de aumentar as
competéncias digitais de todos 0s cidaddos portugueses;

Introduzir os conteudos curriculares de programag¢ao no ensino basico;
Investir na formacao e na qualificacao dos recursos humanos em IA;

Incentivar investimentos em tecnologias digitais que promovam a criacao
de emprego em sectores que carecem de elevado nivel de formagao e com-
peténcias especializadas, garantindo a formacado e requalificacdo de traba-
lhadores e a adaptac¢dao da organizagao do trabalho as novas tecnologias;

Reforcar a participacdo em projetos de investigacao de redes europeias;
Estimular a cultura de spin-off de empresas a partir da academia;

Criar um Fundo de Inovacao Digital, com 0 objetivo de apoiar a investiga-
¢ao, o desenvolvimento e a ado¢do de tecnologias emergentes pelas em-
presas portuguesas, através da prestacao de assisténcia financeira e técni-
ca e da facilitagao do acesso a mercados e redes;

105



Programa XXV Governo Constitucional

Promover a integragao digital na criagao de novos produtos e servigos e na
implementagao de novas praticas, processos e modelos de producao e de
negocio, incluindo canais de distribuicdo;

Continuar a fortalecer a infraestrutura digital e cibernética do pais para
garantir independéncia e soberania tecnologica, e investir em tecnologias
emergentes, assegurando a ciberseguranca da informacao, a protecao das
infraestruturas, a protecdao de dados e a privacidade online;

Assegurar o fornecimento de boas infraestruturas digitais, a precos aces-
siveis, e incentivar a reducado de barreiras ao comércio digital, a facilitacao
de pagamentos e 0 uso de assinaturas eletronicas, e 0 acesso a ferramentas
de ciberseguranca, facilitando a concorréncia e a mobilidade entre ope-
radores, e a transparéncia na venda de servicos e reduzindo a burocracia
exigida as empresas;

Prosseguir a modernizacdo e digitalizacao da administragao publica e Im-
plementar um Plano de renovagao e aumento dos Servi¢os Publicos Digitais,
com o objetivo de disponibilizar todos 0s servi¢os publicos online e garantir a
sua qualidade, eficiéncia e facilidade de utilizacao, aplicando os principios da
concegao centrada no utilizador, dos dados abertos e da interoperabilidade;

Reforco do atendimento omnicanal, com experiéncias interligadas, incluin-
do a expansao de servicos em territorios de baixa densidade e a “Plataforma
de Atendimento a Distancia” para cidadaos portugueses no estrangeiro;

Interoperabilidade entre organismos publicos e utilizacdo inteligente dos
dados, garantindo armazenamento nao redundante de informacao, redu-
zindo burocracias e promovendo a eficiéncia;

No contexto da revisao proposta nos Portais e Apps da Administracao Publi-
Ca, liberta-los do “jargao’ proprio de alguns servigos publicos, substituindo
por uma linguagem mais acessivel aos utilizadores e eliminando as fre-
quentes remissoes para a lei que complicam a interacdo sem facilitar a vida
aos utilizadores;

Os servicos disponiveis devem contemplar cada vez mais o conceito de as-
sistente pessoal (agora potenciando as capacidades da IA), em que, se 0 ci-
dadao tem de cumprir uma determinada obrigacao, recebe uma notificacao
que o informa dos passos que tem de realizar para tal ficar resolvido.
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5.3. Aprofundamento das Capacidades Infraestruturais e de Ser-
vigos Partilhados

Concretizar a centralizacao de centros de dados, implementando uma estra-
tégia de agregacao gradual, que permita a geracdao de ganhos de eficiéncia a
estes niveis, que sao transversais, concentrada em duas dimensoes:

o Criar uma capacidade central otimizada que permita disponibilizar
este nivel de servigos para organismos de menor dimensao de uma
forma simples e economica;

o Proceder ao aprofundamento de uma estratégia de agregacao para os
grandes organismos, por centralizacao ou aplicacao de estratégias si-
milares do tipo hub&spokes (gestao coordenada/centralizada de Data-
centers centrais e distribuidos).

Promover a racionalizacdo das redes e comunica¢des, numa analise e de-
finicao complementar com o ponto anterior, fomentando a estabiliza¢do
das novas arquiteturas e gerando op¢des mais eficientes;

Proceder a virtualizacao ou passagem para a “Cloud” de infraestruturas
tecnologicas, aproveitando - a um nivel agregado resultante do ponto an-
terior ou a niveis mais elementares das atuais arquiteturas parcelares - 0s
beneficios dessas tecnologias;

Equipar a administragdao publica transversalmente com as ferramentas
tecnologicas mais modernas de colaboragdo e de Inteligéncia Artificial,
promovendo a ado¢ao da IA nos servicos, melhorando a satisfagao dos ci-
daddos com a administracdo publica e reduzindo a pressdo sobre 0s tra-
balhadores do setor publico;

Do ponto de vista dos Processos de Back-office Transversais a maioria da
AP, continuar a o processo de aprofundamento das capacidades e utiliza-
cao da GERAP/ESPAP, SPMS, etc.
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5.4. Reforma da Governacao, Organizacao e da Prestacao do Se-
tor Publico Administrativo

Completar a reforma do centro de Governo e cipula da Administragao Di-
reta do Estado, com extingdo de secretarias-gerais setoriais, valorizacdo
da especializacdo nas fungdes juridicas e de planeamento e avaliagao de
politicas publicas, desenvolvimento de servi¢os partilhados da adminis-
tracao central, e aproveitamento do potencial sinergético e racionalizador
do Campus XXI;

Prosseguir o desenvolvimento de Centros de competéncias de exceléncia
de apoio a0 Governo que agreguem 0S varios recursos e gabinetes de estu-
dos e prospecao, de avaliacao de politicas publicas, e servi¢os especializa-
dos como 0s juridicos, com vocacao de substituir a abundante e onerosa
contrata¢ao de servigos técnicos externos;

Continuar o processo de descentralizacao e de modernizacao da gestao
autarquica, ver Capitulo da Economia e Coesao Territorial;

Reforcar a subsidiariedade na organizacao vertical da Administragao Cen-
tral do Estado:

o Estimular a desconcentracao com autonomia e responsabilidade para
a gestao de proximidade

o Impulsionando, quando justificado, a deslocalizacao pelo territorio
nacional dos servicos centrais e administrativos de entidades publicas
da administracdo direta e indireta;

o Garantir o acesso com qualidade dos servicos publicos essenciais as
populacdes de todo o territorio nacional, estabelecendo os Critérios de
Proximidade Garantida para os varios Servigos Essenciais, ponderan-
do localizacao territorial, condicoes de acessibilidade efetivas, e com-
plementaridade de oferta.

Aprofundar a reforma da articulagao front-office - back-office dos servicos
publicos, com recurso as tecnologias disponiveis, incluindo inteligéncia
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artificial, expandindo 0s servicos cujos processos podem ser tramitados
integralmente por via digital, incluindo a integracao com IA para validacao
automatica de formularios, alertas de pendéncias e preenchimento assisti-
do, e assegurando assisténcia presencial ou remota aos cidadaos tecnica-
mente excluidos;

Disponibilizar um painel de controlo publico para monitorizacdo de mé-
tricas de desempenho dos servicos e sistema de feedback continuo pds-a-
tendimento;

Eliminar redundancias através da partilha inteligente de dados entre ser-
Vicos, respeitando a privacidade. Aplicar o principio “s0 uma vez’, evitan-
do a repeticao de informacdes por parte dos cidadaos;

Criar um modelo de nimero tnico de identificacao para as pessoas e em-
presas, assim evitando que a mesma pessoa tenha de ter numero de utente,
de cartao de cidadao, de contribuinte, de Seguranca Social, de eleitor, etc;

Assegurar a interoperabilidade entre servicos das Administracées Publi-
cas; progredir na digitalizacao, desmaterializacao de processos, desenvol-
vimento tecnologico, reforco da ciberseguranca e integracao de ferramen-
tas de inteligéncia artificial na Administragcdao Publica, com destaque para
as areas da Saude, Educacdo e servicos de conhecimento intensivo;

Avancar na disseminacao da interacao por via digital e remota com 0s
servicos administrativos do Estado, mas sempre garantindo a assisténcia
pessoal (incluindo através dos Espacos do Cidadao, apoio telefonico e As-
sistentes Virtuais/IA) aos que tém dificuldades técnicas, econdmicas ou de
info-exclusao;

Criar pontos unicos de contacto fisicos e digitais para empresas e cidadaos,
promovendo uma relacao simplificada e eficaz com a Administracao;

Simplificar, concentrar e responsabilizar a interface da relagdo entre a Em-
presa e a Administragdo Publica, através de uma Rede Publica de Gestores
dos Clientes Empresariais, que seja também um Balcdo ou Ponto Unico,
com interface também digital (e-balcao), baseado no conceito de one-stop-
-shop, onde os investidores e empresarios podem tratar de todos os temas
relacionados com a empresa: laborais, licencas, fiscalidade, seguranca so-
cial, entre outros;
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Incentivar a colabora¢do ativa entre os diversos intervenientes para a ado-
¢ao de solucOes que garantam a célere aprovacao de projetos;

Implementar uma cultura e pratica de sistematica Avalia¢do de Politicas Pu-
blicas, incluindo por entidades privadas ou publicas independentes; Portu-
gal tem uma das piores classificacoes da UE (3.4. em 10) na area da defini¢do
de politicas com base em factos e de avaliagao do seu impacto a posteriori:

o 0 Reforcar a utilizagao de métricas que permitam avaliar a qualidade
nos servicos prestados, através da monitoriza¢ao dos resultados e com
implementacao de planos de melhoria;

o Criar um barometro de resultados dos servi¢os prestados pela Admi-
nistracdao Publica, tendo em conta o resultado da avaliacdo da satis-
facao dos cidadaos e das empresas, publicando trimestralmente os
resultados e a sua evolucado.

Combater o desperdicio na Administracao Publica, reforcando os mecanis-
mos de controlo financeiro, de legalidade e de eficiéncia;

5.5. Medidas para o Setor Empresarial do Estado

O universo das empresas publicas é composto pelo setor empresarial do Estado,
0 setor empresarial regional e 0 setor empresarial local. As atividades, a forma de
atuacao, a origem das receitas e a natureza das despesas, bem como o objetivo de
servico publico é muito diferenciado, 0 que pode dificultar a analise do seu de-
sempenho. Nao obstante, o Estado deve identificar e sinalizar os objetivos espe-
cificos para cada setor de atividade, sem prejuizo da salvaguarda da autonomia
dos conselhos de administracdo. Em 2013, o XIX Governo Constitucional alterou
a legislacdo de forma a aplicar a gestao do setor publico empresarial as melhores
praticas internacionais. O controlo € realizado através de 3 instrumentos: Relatorio
e Contas, Relatorio do Governo Societario e Planos de Atividade e Orcamento. Nao
obstante se ter registado em 2024 uma evolugao positiva face aos anos anteriores,
em particular no que concerne aos Planos de Atividade e Orcamento analisados e
aprovados, urge prosseguir o esforco com vista a melhorar os niveis de governan-
¢a corporativa através da publicacao e aprovacao destes instrumentos de gestao.
Prosseguir a implementacao da legislacao introduzida em 2013, em particular no
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que diz respeito a publicacdo e aprovacao dos instrumentos de gestao, permitindo
um reforco de prestacao de contas por parte do setor publico.

Continuar a assegurar que em todas as empresas relevantes, o reporte in-
clui as obrigacOes de servico publico (OSP) e as compensacdes que a em-
presa recebe do Estado para o cumprir, bem como informagao de nature-
za nao-financeira (e.g. ambiental, social e governanga), em cumprimento
com 0s principios e requisitos da Diretiva de Reporte Corporativo de Sus-
tentabilidade e na linha dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 da ONU. 262 Medidas para o Conselho da Administra¢do. Em
varios paises da OCDE, as empresas do setor empresarial do estado tém
membros independentes, que nao representam o0s acionistas, mas que
servem para defender os interesses de outros stakeholders, por exemplo
trabalhadores e utilizadores dos servigcos da empresa publica;

Implementar, em parceria com as universidades, programas de formacao
para executivos das empresas publicas;

Incentivar a paridade entre homens e mulheres nos 6rgaos sociais;

Introduzir critérios objetivos de avaliacdao da Administracao, incluindo o
desempenho na obrigacao de prestacao do servico publico;

Rever a governacao e os instrumentos de gestao, reforcando a prestacao
de contas do setor publico, com clara separac¢ao das competéncias de pro-
priedade, gestao e regulacdo;

Tornar os conselhos de administracao mais independentes e promover a
transparéncia e o controlo da gestao;

Profissionalizar o recrutamento dos administradores das empresas publi-
cas, assegurando uma base mais ampla de candidatos e maior transpa-
réncia nas escolhas;

Garantir a nao interferéncia politica na atividade das empresas e zelar pela transpa-
réncia do processo de designacao dos membros dos conselhos de administracao;

Introduzir a obrigacao de definicao e comunicacao periodica, junto das
respetivas Tutelas, de um modelo de gestao do risco da atividade, bem
Ccomo as respetivas propostas de medidas de mitigacao dos riscos consi-
derados como estratégicos.
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As empresas do SEE devem desempenhar, por principio, um papel relevante na
implementacao das politicas publicas, assegurar a presenca do Estado em setores
considerados estratégicos, designadamente aqueles que respeitam ao desempe-
nho de func¢des de soberania, bem como a producao e venda de bens e servicos
considerados essenciais para a populacao, ou onde as falhas de mercado exijam a
intervencao publica.

Com vista a proceder a uma reavaliacao dos ganhos de eficiéncia e de qualida-
de resultantes da manutencdo e exploracdo das atividades abrangidas pelo SEE
em moldes empresariais publicos ou de uma participacdo estatal, na perspetiva
da reconfiguracao da dimensao do Estado e do principio da eficiéncia, foi criado,
em 2024, um grupo de trabalho para proceder ao levantamento das empresas do
SEE consideradas estratégicas (com exclusao da Caixa Geral de Dep0sitos, do gru-
po Aguas de Portugal, da RTP e da Companhia das Lezirias). Neste contexto, serdo
promovidas as operac¢des que visam concretizar a saida do Estado das empresas
consideradas pelo Governo como nao estratégicas.

Num processo que se arrastava desde 2002, e ap0s a aprovacao do decreto-lei que
permite dar continuidade a atividade de descarga e armazenagem de matérias-pri-
mas alimentares através da nova empresa criada para o efeito (Silotagus) e encer-
rar o processo de liquidacdo da Silopor com a manutencao de todos 0s contratos de
trabalho e direitos laborais com a nova concessao, sera concretizado o processo de
privatizacdo que garantira a continuidade do armazenamento e abastecimento de
cereais através do porto de Lisboa

5.6. Reforma da Politica de Recursos Humanos do Setor Pablico
Administrativo

0 XXIV Governo Constitucional iniciou uma reforma profunda na politica de re-
cursos huma-nos, visando dotar os servicos publicos e os seus trabalhadores de
competéncias criticas, de es-tratégias e politicas ajustadas de recursos humanos,
e de autonomia e flexibilidade para realiza-rem as suas missoes, e deve valorizar
uma cultura de iniciativa e recompensa nos profissionais do Estado. Com vista a
recuperacao da valorizacdo, qualificacdo, prop0sito e incentivo ao em-prego publi-
CO e como previsto no subcapitulo Administracao Publica da area governativa das
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Finangas, vamos prosseguir com:

A prioridade estratégica e orcamental de resolver as caréncias mais dra-
maticas de um conjunto de profissdes essenciais dentro do Estado, assu-
mindo-se a necessidade de esfor¢os especiais para compensar o desin-
centivo e desvaloriza¢do (material e profissional);

Reforcar a defini¢do da politica de recursos humanos de médio prazo de
cada servi¢o num contexto de autonomia de politica remuneratoria e de
definicao dos seus objetivos estratégicos. Este instrumento permitira pre-
ver a evolucdo das competéncias humanas criticas, a integracao do desen-
volvimento tecnoldgico e o seu reflexo nos quadros de pessoal do servico,
as necessidades de renovacdo inter-geracional, e desenvolver modelos de
tutoria e passagem de conhecimento inter-geracional;

Completar a revisao das carreiras da Administracao Publica nos termos do
acordado com as estruturas sindicais representantes das carreiras gerais
da Administracao Publica;

Apostar na valorizacdo reforcada dos cargos dirigentes e dos trabalhado-
res mais qualificados;

Permitir a capacitacao da gestao dos servicos/entidades através do desen-
volvimento de sistemas de partilha de boas praticas de gestao e da aposta
em programas de formacdo avancada dos quadros dirigentes, aprofun-
dando as parcerias com as escolas de gestao do ensino superior portugués;

Implementar planos individuais de desenvolvimento de carreira dos tra-
balhadores, numa cultura de flexibilidade e conciliagao entre vida familiar
e trabalho, facilitando a mobilidade intra e inter-Administracoes Publicas
e carreiras, e apostando na permanente qualificacao e formacgao profissio-
nal dos trabalhadores;

Adotar mecanismos de atragao de jovens altamente qualificados para a ad-
ministracdo publica, incluindo através de percursos de progressdo rapida;

Desenvolver e generalizar praticas de compensacao material dos traba-
lhadores pelo desempenho individual e do respetivo servico;

Reforcar a formacao continua e a literacia digital, promovendo a inclusao
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social e 0 acesso equitativo a modernizacao dos servigos publicos;

Evoluir para um sistema de avaliacao simples, desburocratizado, dando
autonomia e responsabilidade aos avaliadores e peso ao desempenho
Ccomo critério de progressao;

Promover formacdo e qualificacao de exceléncia, melhorando a qualidade
técnica e de gestao dos quadros da Administracao Publica;

Assegurar o alinhamento e competitividade do emprego publico com as
condicdes das posicOes comparaveis no setor privado . Em particular, pre-
tende-se permitir bonificacdes nos salarios de entrada e dos salarios dos
profissionais de determinada carreira sempre que o recrutamento e reten-
¢ao de trabalhadores com competéncias essenciais se torne dificultado;

Reforc¢ar a aplicagdo de critérios transparentes e reforgar a imparcialidade
nos processos de recrutamento para cargos publicos, de forma a atestar
que a escolha dos candidatos € objetiva e de acordo com as suas qualifica-
¢oes, e de forma a promover um sistema baseado no mérito como forma
de captar e reter bons profissionais e melhorar o funcionamento das enti-
dades publicas.

5.7. Regulacao e Concorréncia
Robustecer a independéncia das Entidades Reguladoras:

o Alterar as regras de designacdo para 0s 0rgaos de administracao das
entidades reguladoras envolvendo:

» Procedimento concursal internacional, potencialmente pre-
vendo a nomeacao de pelo menos um membro que seja cida-
dao estrangeiro nao residente em Portugal (a imagem do que
ja sucede no CFP);

= Requisitos robustos de conflitos de interesse, incluindo pe-
riodo de nojo prévio a nomeagao no qual 0os nomeados nao
podem ter desempenhado cargos na area de atua¢ao na enti-
dade reguladora.

o Garantir a efetiva independéncia organica, funcional, técnica e fi-
nanceira das entidades reguladoras, designadamente excluindo
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condicionamentos politicos como cativacdes or¢amentais ou inter-
feréncias nas politicas de recursos humanos, bem como o refor¢o do
regime de receitas proprias;

Garantir a uniformidade e especializa¢ao no controlo jurisdicional das en-
tidades reguladoras, designadamente com:

o Criacao de um Regime Unico de Contraordenacdes das Autoridades
Reguladoras;

o Atribuicdo de efetivos poderes de intervencdo processual a todas as
Autoridades Reguladoras;

o Fortalecimento do Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Supervi-
sao, com criacao de quadros de assessores judiciais e assessores
economicos, alargamento da jurisdicao, ajustamento das regras de
selecao dos respetivos magistrados judiciais para garantir efetiva
especializacdo e exercicio efetivo de funcdes, e implementacao da
base de dados das respetivas sentencas e decisoes.

Reforcar a prestacdo de contas, avaliagao e monitorizacao da atividade das
Entidades Reguladoras e analise de Impacto regulatorio (AIR);

Reforcar e melhorar o envolvimento das partes interessadas nos procedi-
mentos regu-latorios, incluindo sistematizacdo de mecanismos de partici-
pacgdo e consulta, dever de fundamentacao e resposta especificada as par-
ticipacOes dos interessados, equalizacdo da representacao dos diferentes
interesses, e transparéncia e prevencao da captura regu-latoria;

Ampliar competéncias e 0 ambito de atuacao dos reguladores as recentes
exigéncias da regulacao digital, inteligéncia artificial, cripto-ativos e ESG.

Rever o0 papel e poderes de intervencao das ordens profissionais, procu-
rando um justo equilibrio entre os principios da auto-regulacdo profissio-
nal, defesa da qualidade e de-ontologia no exercicio das profissoes, e pre-
servacao da liberdade econdmica, de acesso a profissao e a inovacao;

Eliminar barreiras a entrada e acesso a profissoes;

Promover a concorréncia em todos 0s setores da economia, avaliando os
pareceres da autoridade da concorréncia e revendo provisoes legais que
constituam barreiras a en-trada ou limita¢des a concorréncia;
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Promover a concorréncia no setor bancario:

o Apostar na promoc¢ao da Concorréncia no Setor bancario, que passa
pelo estudo criterioso e implementacao de:

» restricOes ao bundling de produtos;

»  promoc¢ao de acesso a fundos do mercado monetario e a divi-
da publica de forma simples, permitindo um acesso mais ge-
neralizado a instrumentos muito liquidos e concorrentes dos
depositos bancarios.
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6. Defesa Nacional

A Defesa Nacional é uma area de Soberania fundamental, que o XXIV Governo
Constitucional trouxe de novo para a primeira linha das preocupacoées politicas,
garantindo o cumprimento dos compromissos assumidos com 0s nossos Aliados
e a participacao de Portugal em MissOes ao servico da NATO, ONU, EU, Frontex e
Coligacoes.

Portugal € um Pais credivel e consciente do papel que lhe compete no plano inter-
nacional, em matéria de politica externa, de seguranca e de defesa.

0 atual contexto geopolitico esta carregado de incertezas, condicionado pela guer-
ra de con-quista que a Russia desencadeou na Ucrania, violando fronteiras estabe-
lecidas e o direito inter-nacional, 0 agravamento da situac¢ao politica e militar no
Médio Oriente, o conflito entre a In-dia e o Paquistdo, a ascensdo da China como
poténcia global, e a deslocacao estratégica norte-americana para o Indo-Pacifico.
No ano de 2025 persistem por isso desafios internacionais sem precedentes, com
repercussoes diretas na Defesa Nacional.

E por isso fundamental defender e promover o papel de Portugal no mundo, no
ambito das organiza¢des multilaterais que integra e valorizando a CPLP como ativo
estratégico para 0s nossos interesses e valores, em matéria de politica externa, de
seguranca e defesa. A credibili-dade é um ativo fundamental que devemos pre-
servar junto dos nossos Aliados. Exatamente por isso, assegurar um aumento dos
investimentos da Defesa Nacional, em linha com as exi-géncias dessas organiza-
¢Oes multilaterais, € uma obrigacdo que Portugal assume, mas de forma respon-
savel, sem colocar em causa 0s equilibrios orcamentais, 0 bom desempenho da
Econo-mia e as obrigacdes cometidas ao Estado Social. Esta em causa a partilha de
esforco essencial para a defesa coletiva do Espaco Europeu do que fazemos parte,
dos nossos valores, do nosso modo de vida, do nosso desenvolvimento econdmico
e social.

O reforco do Pilar Europeu de Defesa da NATO € uma obrigagao de que Portugal
deve ser parte fundamental. E preciso produzir mais na Europa e comprar mais
na Europa, comecando, desde 1ogo, por devolver capacidade a industria nacional.

Para tanto temos de continuar a avangar de forma determinada para a moderniza-
¢ao de equi-pamentos militares, envolvendo também, sempre que possivel, a base
tecnologica e industrial de Defesa nacional, continuando a dotar Portugal, em linha
com 0 esforco empreendido em 2024, de Forcas Armadas capacitadas e de elevada
prontiddo, com plataformas no Exército, Marinha e For¢a Aérea capazes de assegu-
rar o elenco de missdes para as quais estao acometi-das, nas fronteiras nacionais e
internacionais, em terra, mar, ar, ciberespaco e espaco.

As industrias de defesa podem e devem ter um papel estratégico na modernizacao
das Forcas Armadas e no fortalecimento da economia do pais, competindo ao go-
verno continuar a pro-mover um ambiente de captagdao de investimento e a abrir
as portas aos nossos empresarios, em multiplas areas, com 0 objetivo da criagao
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de um ecossistema de defesa, que promova a au-tonomia estratégica de Portugal
e potencie a economia nacional, gerando emprego e incenti-vando a inovagdo e o
desenvolvimento tecnologico.

0 trabalho do XXIV Governo Constitucional materializado na execucao orcamental
prudente e na escolha criteriosa de politica publica que promove a economia € a
geracado de riqueza e reforca a capacidade do Estado Social, permite cumprir estes
compromissos internacionais nao coloquem nem as contas publicas em descon-
trolo, nem o Estado Social sob ameaca.

Assegurado ficara também o investimento firme nos recursos humanos das Forcas
Armadas, que em 2024 permitiu a inversao do ritmo de 8 anos de queda nos name-
ros de recrutamento e de retencdo. Sao hoje mais os jovens que pretendem abracar
uma carreira nas Forcas Armadas.

E igualmente neste ambito que o XXV Governo se compromete a defender e a promo-
ver o refor¢o do papel de Portugal no multilateralismo efetivo no ambito da NATO,
Uniao Europeia e Nac¢des Unidas, e simultaneamente a valorizar a CPLP como ativo
estratégico para os inte-resses e valores nacionais, em matéria de politica exter-
na, de seguranca e defesa. Nao podera, por isso, ser desperdicada a oportunidade
que é proposta no Plano ReArm Europe/Readiness 2030, da Comissdo Europeia,
com uma janela temporal e financeira que podera reforcar signi-ficativamente a
capacidade de contratacao e producdo conjuntas, assegurando a disponibilidade
de equipamentos de defesa, fundamentais para colmatar lacunas em termos de
certas capacida-des prioritarias para a prontidao nacional e europeia desejaveis.

A adotacao devida deste programa de investimento, comportando grande escala ao
nivel de toda a UE, acompanhado pelo ja constituido Fundo Europeu de Defesa ser-
vira de catalisador para uma industria nacional e europeia da defesa forte, capaz
de desenvolver tecnologias e equipamentos de ponta e plenamente interoperaveis..

6.1. Metas

Antecipar a meta de investimento de 2% do Produto Interno Bruno em de-
fesaja para 0 ano de 2025;

Garantir as capacidades, os meios e a prontidao das Forcas Armadas para
0 cumprimento das suas missoes;

No novo contexto geopolitico, fortalecer o investimento na seguranca e de-
fesa, em linha com a UE e a NATO, antecipando a meta de 2029, median-
te duas condicdes: a manutencao do modelo nacional do Estado Social e
a criacao de um ambiente favoravel a industria nacional de seguranca e
defesa, sendo esta capaz de ter um efeito multiplicador do investimento
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publico pela sua capacidade de absorcao interna das despesas realizadas
nesta area;

Acentuar a cooperacao e colabora¢ao no aprofundamento da defesa com a
CPLP;

Reverter a curva descendente do nivel de recrutamento;

Garantir e consolidar uma capacidade de ciberdefesa resiliente e fiavel.

6.2. Medidas
Investimento em Defesa

Alcancar a meta de pelo menos 2% do PIB e desenvolver a capacidade in-
dustrial nacional gerando emprego e valor acrescentado, com 20% em bens,
infraestruturas e equipamentos, em linha com 0s compromissos NATO;

Assegurar, quando necessario, 0S mecanismos complementares de finan-
ciamento que garantam as aquisi¢oes tempestivas e necessarias a edifica-
¢ao das capacidades previstas na Lei da Programacao Militar, em linha tam-
bém com 0s compromissos do Estado portugués no ambito da NATO;

Corrigir as comprovadas incapacidades de aproveitamento de patrimonio
edificado, que também deve acontecer dentro das For¢as Armadas, nomea-
damente para efeitos de rentabiliza¢ao, atualizando a Lei de Infraestruturas
Militares;

Responder ao défice de alojamento em meio militar, no ambito do efetivo no
ativo e da capacidade recuperacao e disponibilizacao do Patrimonio do Ins-
tituto Acdo Social das Forcas Armadas (IASFA) aos respetivos beneficiarios;

Incrementar as contrapartidas ao IASFA decorrentes dos apoios aos defi-
cientes das For¢as Armadas e a inclusao dos militares em regime de contrato
como beneficiarios da Acao Social Complementar;

Garantir a simplificacao e aceleracao dos processos de licenciamento e a re-
visdo das regras de contratagao publica, por forma a assegurar a aquisicdo
agil de equipamento militar;
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Identificar no quadro do processo de planeamento estratégico militar (CEM,
MIFA, SEN e Dispositivo) e refletir em termos de prioridades na LPM a aquisi-
¢ao dos meios essenciais ao cumprimento das missoes;

Assegurar a recuperagao do Arsenal do Alfeite essencial a operacionalidade
da Armada e a possibilidade do cumprimento das suas multiplas missoes,
pela implementacdo de um novo plano infraestrutural, tecnologico e am-
biental;

Garantir Forcas Armadas Capacitadas

Manter e desenvolver as capacidades inerentes a um conflito convencio-
nal;

Manter a capacidade ndo convencional (opera¢des especiais), determinan-
te em conflitos de subversao e assimeétricos;

Coordenar e sincronizar os ciclos de planeamento de efetivos, de investi-
mento, de orcamentos, de treino e aprontamento de forgas, em linha com o
planeamento do seu emprego;

Estudar e promover outras formas de recrutamento voluntario;

Promover atividades de producdo e de prestacao de servigos, formacao e
conhecimento associados ao Espaco, em parceira com paises aliados com
experiéncia neste dominio como 0s Estados Unidos, 0 Reino Unido ou ou-
tros paises europeus;

Reforcar a participacao em missdes internacionais com For¢as Nacionais
Destacadas (FND), Elementos Nacionais Destacados e Coopera¢ao no Do-
minio da Defesa, no ambito das organizac¢des internacionais NATO, ONU,
UE, FRONTEX, Programas-Quadros com paises da CPLP e Coligacgdes;

Ampliar a Formacao e Educacdo Estratégica para a Seguranca e Defesa Na-
cional;

Modernizar a Defesa Antiaérea;

Estudar programas para fazer face a falta de acessibilidade habitacional,
reconhecendo e valorizando a singularidade da condi¢dao militar.
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Ciberdefesa

Reforcar capacidades de ciberdefesa, em matéria de formagao e treino, re-
siliéncia, combate a ameacas e gestao de vulnerabilidades:

O

Garantir a presenca operacional em todo o territOrio nacional e inter-
nacional onde as nossas for¢as nacionais destacadas estdao presentes;
Perspetivar uma estratégia integrada de gestdo de crises e ameacas hi-
bridas, interministerial e intersectorial;

Avaliar a seguranca das redes e a intromissao por forcas estrangeiras,
dotando as entidades publicas de meios e ferramentas juridicas neces-
sarias para a nao intromissao em setores criticos nacionais;
Assegurar a protecao e sustentacao do MDN através da definicao e im-
plementacao de medidas técnicas e organizativas de ciberseguranca
em 100% das estruturas centrais de apoio da Defesa;

Introduzir mecanismos de valorizacao e retencao da forca de trabalho
para a ciberdefesa;

Apoiar a definicao da doutrina operacional e tatica das FFAA no respei-
tante a ameacas hibridas;

Apoiar a atualizacao de todos os planos de exercicios militares para
integrar elementos relativos a ciberdefesa;

Apoiar a conducao de exercicios anuais de gestao de crises de ciberde-
fesa.

Indistrias de Defesa

Apoiar a promocado de industrias de defesa, como forma de atrair investi-
mento relacionado com o refor¢co do investimento em defesa ao nivel na-
cional e europeu. Em particular promover:

©)

©)

0 desenvolvimento de software e hardware para simulacao (Capacita-
¢ao das Forcas Armadas);

A participagdo de empresas portuguesas em consorcios de investiga-
¢ao, desenvolvimento e producao nas areas da defesa, potenciando as
encomendas de equipamentos e de material realizadas pelas FFAA;
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o A capacidade de exportacdo da industria militar de defesa e de tec-
nologias de duplo uso, nomeadamente pela integracdo nas cadeias de
fornecimento dos grandes fabricantes;

o A criacao de parcerias publico-privadas, “modelo OGMA”, em areas es-
tratégicas para a Defesa Nacional;

o Estimular centros de investigacao e desenvolvimento (I&D) militares
que desenvolvam uma base tecnologica e industrial de Defesa em
colaboracdo com as empresas nacionais ligadas a area da Defesa, de
modo a competir no quadro europeu e mundial.

Antigos Combatentes e Historia Militar

Dignificar e respeitar os antigos combatentes e a sua memoria, continuan-
do a avaliar o aumento dos apoios que lhes sao concedidos;

Dignificar e respeitar os Deficientes das Forcas Armadas e a sua memodria,
acelerando processos administrativos, nomeadamente garantindo o cum-
primento do Protocolo celebrado com a Ordem de Advogados, atualizando
legislacao que lhes respeite e avaliando decisées no seu ambito;

Aperfeicoar 0s mecanismos de reinsercao dos militares na vida civil, bem
como a ponderacdo do alargamento do apoio social complementar aos
militares em regime de voluntariado, contrato e contrato especial;

Inclusao do Patrimoénio das Forcas armadas (militar, museologico, histori-
Co, religioso e cultural) numa Rede Nacional integrada de Turismo Militar
aberta ao publico, para rentabilizacdo, recuperacao e preservacao desse
patrimonio no perimetro da Defesa Nacional.
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7. Infraestruturas
e Habitacao
7.1. Infraestruturas

Em Portugal, cerca de metade da populac¢do vive nos grandes centros urbanos, con-
centrada em cerca de 5% do territorio. Isto significa que as cidades, todos os dias, en-
frentam o congestionamento e polui¢ao atmosférica e sonora, com o elevado nimero
de automoveis em movimentos pendulares, com consequéncias negativas, também,
em termos de seguranga rodoviaria. O crescimento urbano e de concentragao po-
pulacional, pressiona a procura por transportes publicos de passageiros, que nao
foi, contudo, acompanhada por um aumento da oferta e atratividade dos modos de
transporte. Assim, urge investir na modernizagdo das infraestruturas, na renovagao
das frotas, numa abordagem multimodal e apoiada na digitalizacao. Por outro lado,
temos 12% da populacao a viver em 60% do territorio, o que gera diferentes necessi-
dades de mobilidade nestes territorios de baixa densidade, em que a atual oferta de
transporte publico regular e escolar tem de ser, urgentemente, complementada com
transporte flexivel, a pedido, e outras solu¢des sustentaveis de mobilidade.

Portugal caracteriza-se, genericamente, por um baixo nivel de utilizacao do trans-
porte publico, representando os transportes publicos apenas cerca de 14% da quota
modal, de acordo com os ultimos censos. O reduzido nivel de utilizacdo do transpor-
te publico é consequéncia da falta de capacidade de oferta e auséncia de estratégia
integrada e intermodal, o0 que leva a medidas desarticuladas e incoerentes, a uma
gritante insustentabilidade dos modelos de financiamento do transporte publico e a
um atraso cronico na renovacao das frotas, independentemente dos modos.

O papel do transporte ferroviario é indelével no ecossistema do servico publico
de transporte de passageiros e de mercadorias. Representa um fator estruturan-
te do territorio, a0 mesmo tempo que constitui um sistema central da politica de
mobilidade descarbonizada, necessitando assim de maior concorréncia e novos
operadores. Em Portugal, o transporte ferroviario de passageiros e de mercadorias,
perdeu, ao longo das ultimas décadas, esta funcao estruturante e coesao territorial.

Ja no que se refere ao sistema portuario e o transporte maritimo nacionais, estes
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foram votados, na ultima década, a um atraso significativo. Assistimos a falta de
gestao com cultura empresarial nas administracdes portuarias, que tém atuado
sem instrumentos de coordenacao e planeamento integrado setorial, a um défice
de investimento publico e privado e ao desfasamento das regras legais e regula-
torias relativamente as necessidades infraestruturais e tecnologicas do setor. Por
outro lado, os Portos, tal como a industria maritima em geral e a logistica como
conceito envolvente, estao em periodo de mudanca de paradigma com enfoque na
digitalizacdo e na sustentabilidade.

Os setores da aviagao e aeroportuario tém sido dominados na ultima década por
decisdes e indecisdes paralisantes: a falta de capacidade do Aeroporto Humberto
Delgado e 0 adiamento da escolha da melhor op¢ao de expansdo, bem como o atri-
bulado processo de nacionalizagao da TAP, que deixa a companhia numa encruzi-
lhada quanto ao futuro.

E essencial garantir a acessibilidade a infraestruturas de servicos digitais em todo
o territorio em condicdes de elevada qualidade e seguranca, promovendo a inova-
cao e sustentabilidade destes servicos.

No que se refere aos servicos postais, estes continuam a ser essenciais para a po-
pulacao e um importante fator de coesao social e territorial. A evolu¢ao na procura
pOr Servicos postais, no servico universal ou no correio expresso, representa um
desafio, pelo que o papel do Estado, enquanto regulador, continua a ser fundamen-
tal para garantir a sua prestacdo eficiente e sustentavel. E, portanto, essencial, de-
fender o carater publico e universal do servico postal moderno, garantindo a sua
qualidade, eficiéncia e sustentabilidade, com um acompanhamento rigoroso do
contrato de concessao do Servico Postal Universal.

Continuando a aposta do anterior governo, o XXV Governo Constitucional pretende
continuar a apostar significativamente nos transportes numa perspetiva de médio
e longo prazo. Se é verdade que 0s grandes investimentos nao se concretizam de
imediato, o protelar da decisao impede que 0 pais beneficie, a prazo, dos proveitos
econOmicos que 0s mesmos conferem.

71.1. Metas

Acelerar a transferéncia modal para o transporte publico e modos suaves,
garantindo a inclusao e o0 acesso a pessoas com mobilidade reduzida;
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Aumentar as quotas modais dos transportes ferroviarios de passageiros e
de mercadorias;

Reduzir as emissoes do transporte de passageiros e de mercadorias;

Combater a pobreza de mobilidade e promover a inclusao com coesao so-
cial e territorial;

Regular o ecossistema da mobilidade e transportes para fomentar desen-
volvimento econdmico e social;

Recuperacgdo do atraso em cobertura de 5G, como fator de inovagao e com-
petitividade, incentivando a participacdo de operadores nacionais, e garan-
tindo a seguranca e a resiliéncia das infraestruturas e dos equipamentos;

Cobertura de internet no territorio nacional, incluindo as zonas rurais e de bai-
Xa densidade, com velocidades adequadas as necessidades dos utilizadores;

Aumento da concorréncia e da diversidade de oferta nos servicos de comu-
nicagdes eletronicas, garantindo a neutralidade da rede, a transparéncia
dos precos e a defesa dos direitos dos consumidores e a sua confianga no
mercado;

Garantia de prestacao do servico postal de qualidade em todo o territorio
nacional.

7.1.2. Medidas

Infraestruturas - medidas transversais

Concretizar 0s projetos previstos e aprovados pelo Plano Nacional de In-
vestimentos 2030;

Criar condic¢des para a construcao e reparacdo de infraestruturas, desig-
nadamente através da desburocratizacao dos trabalhos na via publica em
infraestruturas ja existentes, simplificando processos junto das autarquias
locais, forgas de seguranca e outras entidades licenciadoras;

Implementar um sistema de revisao e monitorizacao das parcerias pu-
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blico-privadas no sector das infraestruturas, que garanta a transparéncia, o
equilibrio contratual e uma alocagao justa dos riscos, assegurando o cumpri-
mento dos compromissos assumidos e a salvaguarda do interesse publico.

Ferrovia

Definir um novo modelo de concessdo das estacOes ferroviarias, tendo em
vista promover a intermodalidade, aumentar as receitas comerciais prove-
nientes do aproveitamento dos espacos das estagdes ferroviarias e melho-
rar a qualidade de servico ao passageiro;

Promover a transferéncia modal de mercadorias para a ferrovia, otimizan-
do a taxacao da infraestrutura e aumentando a eficiéncia do transporte;

Garantir a execucao atempada dos investimentos na rede ferroviaria in-
cluidos na Rede Transeuropeia de Transportes, nomeadamente a LAV (Por-
to-Lisboa, Porto-Valenca e Lisboa-Caia);

Iniciar os estudos para a futura expansdo da rede ferroviaria, cComo previs-
to no Plano Ferroviario Nacional, com a ligacao as capitais de distrito que
ainda nao tém ligacdo (Viseu, Vila Real e Braganca) e outros projetos, como
a Linha do Vale do Sousa ou a Linha de Loures;

Impulsionar o transporte ferroviario de mercadorias:

o Rever a aplicacdo da Taxa de Uso da Infraestrutura para comboios de
mercadorias, eliminando a distor¢do existente relativamente ao trans-
porte rodoviario;

o Adotar mecanismos de incentivo a modernizacdo e interoperabilidade
do transporte de mercadorias;

o Eliminar custos de contexto, nomeadamente, limitagdes na formagao
de pessoal e das condic¢des de operagao.
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Rodovia

Rever 0 atual modelo de investimento em rodovias e o atual modelo de
concessdes para potenciar um aumento de investimento em novas vias e
em vias existentes (“vales rodoviarios”) por forma a concretizar um plano
de reposicao e melhoria das condicOes das Estradas da Rede Rodoviaria
Nacional, designadamente ao nivel do pavimento e sinaliza¢ao, dotando
as mesmas de condi¢des adequadas de circulagcdo e seguranca rodoviaria;

Garantir a concretizacdao dos projetos rodoviarios prioritarios da Rede Ro-
doviaria Nacional, designadamente 0s que garantem a complementarida-
de da rede rodoviaria com 0s grandes projetos em desenvolvimento e o
reforco das ligacdes as autoestradas, sobretudo nas zonas do interior e li-
gacoes transfronteiri¢as, reduzindo a sinistralidade, os estrangulamentos
de mobilidade urbana e os tempos deslocagao.

Infraestruturas - Portos

Implementar a Estratégia “Portos 5+ 2025-2035, que contempla um plano inte-
grado de investimento nos principais portos nacionais com 5 grandes objetivos:

o Mais crescimento, focando no aumento da capacidade, produtividade e
competitividade dos portos;

o Mais sustentabilidade, com 0 compromisso de reducdo em 80% das
emissodes de CO2;

o Mais intermodalidade, com refor¢co do investimento ferroviario nos
portos;

o Mais digitalizacao, com portos 100% digitais em 2030;

o Mais integracdo com as cidades e comunidades portuarias.

Desburocratizar a atividade portuaria, aumentando a competitividade dos
portos portugueses face aos concorrentes internacionais;

Atualizar e adequar o quadro legislativo do sistema maritimo portuario;

Assegurar a integracdo dos cinco principais portos do continente nas redes
transeuropeias de transportes;
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Assegurar um regime do transporte maritimo de passageiros e mercado-
rias na cabotagem nacional, e em particular no que reporta a OSP, impor-
tando a analise da sua adequac¢ao a0 momento presente e, ou, eventual ne-
cessidade de revisao de forma articulada entre os Governos da Republica e
das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira.

Aeroportos e Transporte Aéreo

Iniciar com a maior brevidade possivel a construcdao do Aeroporto Luis de
Camoes, bem como das acessibilidades necessarias, nomeadamente rede
ferroviaria e rede rodoviaria, incluindo LAV e TTT;

Reforcar a capacidade aeroportuaria do Aeroporto Francisco Sa Carneiro,
através de investimento em todo o complexo aeroportuario, garantindo
maior eficiéncia operacional e aumentando a conectividade do mesmo,
promovendo uma logica de hub regional que seja capaz de acomodar cres-
cimento da procura aérea e consagrando-o como a escolha aeroportuaria
de referéncia no noroeste da Peninsula Ibérica;

Promover a otimizacdo das infraestruturas aeroportuarias do pais, tendo
em vista 0 aumento de capacidade para responder a crescente procura de
trafego de passageiros e carga, bem como a melhoria dos niveis de servico
nos diversos subsistemas;

Lancar e concluir a primeira fase do processo de reprivatizagao do capital
social da TAP, assegurando a manutencdo da sede e centro operacional da
TAP em Lisboa de rotas chave / conectividade direta;

Definir zonas geograficas e operacionalizar 0s servicos de navegacao relativos
a0 espaco aéreo para aeronaves nao tripuladas, tendo em vista criar as condi-
¢Oes para a proliferacdao de industrias assente na utilizacao destas aeronaves.

Comunicacoes

Facilitar a construcao de redes, em particular, simplificando procedimen-
tos e aceleran-do o processamento de pedidos de construc¢ao de infraestru-

128



turas aptas (conduta, postes, etc.) junto de todas as entidades competentes,
tais como as autarquias locais, portos ou concessionarias de autoestradas;

Criar condic¢des para a construcao e reparacdo de infraestruturas, desig-
nadamente atra-vés da desburocratizagao dos trabalhos na via publica em
infraestruturas ja existentes, simplificando processos junto das autarquias
locais e forcas de seguranca;

Garantir a continuac¢ao da prestacao do servico publico em todo o territo-
rio nacional através do contrato de concessao do servi¢o postal universal
e aprofundamento de uma regulacao independente;

Promocao da expansao e modernizac¢ao da infraestrutura de cabos sub-
marinos, com Vvis-ta a reforcar a conectividade internacional e a competi-
tividade digital do pais;

Incentivo a instalagao e desenvolvimento de data centres, assegurando
elevados pa-drdes de seguranca, resiliéncia, eficiéncia energética e sus-
tentabilidade;

Desenvolvimento de comunicacdes via satélite, como complemento estra-
tégico as in-fraestruturas terrestres, com especial atencao a zonas remotas
ou com cobertura limita-da;

Implementacao de sistemas redundantes e infraestruturas criticas resi-
lientes, garantin-do a continuidade dos servicos em situacoes de crise;

Reforco das capacidades de comunicacOes de emergéncia, assegurando a in-
teroperabili-dade, disponibilidade e prontidao das redes em cenarios de crise;

Aceleracao da implementacao da tecnologia 5G, promovendo a cobertura na-
cional, ainovacao nos servicos digitais e a transformacdo digital da economia.

Mobilidade

Lancgar concursos para concessao de linhas ferroviarias especificas e ace-
leracdo da aber-tura a concorréncia nas linhas que permitam a operagao
simultanea de varios operado-res;

Fomentar a oferta de transporte publico rodoviario, limitando as restricoes
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de operabi-lidade nas areas geograficas cobertas por concessoes e todas
as barreiras relacionadas com utilizacao de terminais, paragens, etc;

Promover um novo paradigma da mobilidade elétrica e dos sistemas de
carregamento de veiculos, fomentando a concorréncia e a transparéncia;

Imprimir uma nova visao de mobilidade sustentavel, enquanto fator de
desenvolvi-mento economico, de gestao e coesao territorial e de justica
social, expressa numa nova Lei de Bases da Mobilidade;

Aumentar a oferta e a qualidade do transporte publico, terreste e fluvial,
através do re-for¢o e modernizacao da frota, preferencialmente de emissdes
nulas ou reduzidas, e der maior frequéncia, pontualidade e regularidade;

Robustecer e diversificar as fontes de financiamento do transporte publi-
o, por forma a garantir a tendéncia de gratuitidade do transporte publico
de passageiros, acompanhada de indicadores de sustentabilidade, eficién-
Cia e eficacia;

Colocar as pessoas no centro da estratégia e de decisao das empresas tute-
ladas, com foco na melhoria da sua experiéncia e na qualidade do servico
prestado, garantindo, simulta-neamente, a eficiéncia, seguranca e susten-
tabilidade das operacoes;

Concretizar e ampliar os planos de expansao das redes dos: Metro do Mon-
dego, Metro do Porto, Metropolitano de Lisboa, Metro Sul do Tejo e Transte-
jo/Soflusa, enquanto elementos estruturantes dos sistemas de transporte
metropolitano, bem como apoiar novas redes de mobilidade regionais e
locais, em alinhamento com o0s objetivos de poli-tica publica de acesso a
habitagao;

Desenvolver um plano de rede que integre o Metro de Lisboa, 0 Metro Sul
do Tejo e as outras linhas de Metro Ligeiro propostas para a Margem Nor-
te, tratando-0s como parte de um Unico sistema de Metro, ligado entre as
duas margens;

Assegurar o avanco dos projetos para a terceira fase do Metro do Porto,
com as novas linhas para Gondomar, Maia, Trofa e Matosinhos, em modo
ferroviario ligeiro;

Incentivar o planeamento intermodal das redes de transporte, articulando
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fisicamente e tarifariamente os varios modos de transporte (ferrovia, ro-
dovia, fluvial e maritimo);

Promover a renovacdo e reforco do material circulante dos servicos de
transporte fer-roviario convencional e metropolitano, bem como da frota
dos servicos de transporte fluvial;

Reforcar as ligacdes fluviais no Tejo;

Promover a aquisicao de material circulante de Alta Velocidade para a CP,
preparando-a para atuar em mercado concorrencial;

Aumentar a atratividade do transporte publico pelo conforto, seguranga,
informacao disponivel, e acessibilidade a todos 0s passageiros, nomeada-
mente as pessoas de mobili-dade condicionada ou com necessidades espe-
ciais, assegurando uma boa experiéncia ao longo da sua jornada de viagem;

Universalizar o acesso a mobilidade, complementando a oferta de servi-
¢os de transpor-te publico regular em territorios de baixa densidade ou em
situacOes de baixa procura, promovendo 0 apoio a solucdes para alem do
transporte regular como; o transporte fle-xivel, partilhado ou a pedido, e
assegurar o reforco ao transporte escolar e empresarial, focados em com-
bater a pobreza de mobilidade em Portugal;

Implementar sistemas tarifarios que tragam maior flexibilidade, simplifi-
cagao e univer-salidade na utilizagao do transporte publico pelas pessoas;

Implementar solu¢des integradas de bilhética, visando a criagao de uma
interface tnica digital e a sua posterior concretiza¢gao num titulo inico;

Reforcar a integracdo plena da mobilidade pedonal e ciclavel no sistema
de mobilidade, criando melhores condi¢des infraestruturais e de seguran-
¢a, e dando especial énfase a sua utilizacao por jovens em idade escolar;

Coordenar a implementacao de politicas publicas de mobilidade em con-
junto com as comunidades intermunicipais e as areas metropolitanas, fo-
mentando a sua capacitacdo enquanto autoridades de transportes, para
responder as necessidades efetivas das pesso-as nos diferentes territorios;

Reforcar a liberalizagdo e a igualdade de acesso aos interfaces multimo-
dais, desenvol-vendo novos modelos de negocio e de exploragao, bem
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COmMO apoiar a sua expansao en-quanto promotores capilares da intermo-
dalidade nacional;

Incentivar solugoes transfronteiricas de transporte regular de passageiros
que permi-tam o desenvolvimento das zonas raianas e a aproximacdo de
territorios entre Portugal e Espanha;

Impulsionar a sustentabilidade do transporte de mercadorias, nomeada-
mente através da revisao da taxa de uso da infraestrutura, da ado¢ao de me-
canismos de incentivo a mo-dernizacao e interoperabilidade, da eliminacao
de custos de contexto e da internaliza-cao das externalidades negativas;

Monitorizar a implementacao dos Planos de Mobilidade Urbana Sustenta-
vel (PMUS), bem como promover a execucao de solucdes de logistica urba-
na sustentaveis;

Estudar novos modelos de exploragao de transporte ferroviario e fluvial de
passageiros de natureza eminentemente regional;

Criacao de uma linha ferry entre as regides autbnomas e o continente para
fazer o transporte de mercadorias e passageiros.

Garantir uma gestao eficaz e eficiente das OSP, que visem uma maior exi-
géncia na qua-lidade do servico prestado aos cidadaos;

Reforcar o enquadramento e a regulacao da mobilidade em veiculos com
condutor, nomeadamente o setor do TVDE e dos veiculos ligeiros afetos a
animacdo turistica, re-forcando os critérios no licenciamento, formacao e
seguranca para o exercicio da ativi-dade;

Liberalizar o mercado da mobilidade elétrica, promovendo um novo en-
quadramento legal para o setor, que simplifique o modelo em alinhamento
com 0S normativos euro-peus, e continuar a apoiar a renovacao de frotas
rumo a descarbonizacao;

Focar o IMT na prestacao de servicos eficientes aos cidadaos e as empre-
sas, reestrutu-rando processos e procedimentos, por via da capacitacao e
transformacao digital, de forma a assegurar celeridade de resposta;

Reforcar os direitos dos passageiros, garantindo um regime legal integra-
do e transver-sal a todo o transporte publico;
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Apostar na inovacgao e no desenvolvimento tecnologico dos sistemas de
transporte, nomeadamente recorrendo a modelos suportados em inteli-
géncia artificial e sistemas autdnomos de operacdao que permitam um me-
lhor servico ao publico.

7.2. Habitacao

A crise no acesso a habitacao em Portugal tornou-se evidente em 2017. Por essa al-
tura, os precos e rendas de habitacées subiam a um nivel ja superior ao crescimen-
to dos rendimentos, colocando crescentes entraves as pessoas que nao detinham
habitacao propria. Em particular, os jovens rapidamente viram as suas possibili-
dades de acesso a uma habitacdo e a autonomia, liberdade e capacidade de acesso
a um projeto condigno em Portugal bloqueados, nao lhes deixando muitas vezes
alternativas a extrema precariedade habitacional, ou a emigragao.

O cenario que foi legado ao XXIV Governo Constitucional tornava evidente que a
crise mal enderecada durante anos nao ia ter uma soluc¢ao imediata. De facto, com
a queda das taxas de juro e o crescimento da populacao em Portugal via a rececao
de imigrantes, que hoje sabemos quadruplicou desde 2017, representavam dinami-
cas de curto prazo fortes que eram dificeis reverter.

Porém, a prioridade do XXIV Governo Constitucional sempre foi langar as politi-
cas publicas certas para que seja possivel estruturalmente inverter a tendéncia
de crescimento muito mais acelerado dos precos e rendas face ao rendimento dos
portugueses. Por isso, 0 seu primeiro plano apresentado 1ogo em maio de 2024
“Construir Portugal” apresentou os eixos fundamentais dessa intervengao:

Aumentar significativamente a oferta habitacional, quer seja via habitacdo
publica, quer seja também privada ou cooperativa, com foco na capacida-
de de producao a pre¢os comportaveis para a classe média;

Criar novas centralidades urbanas que permitam em conjugacao com uma
politica ambiciosa de mobilidade aumentar os espacos onde de forma har-
moniosa e sustentavel as pessoas possam viver;

Promover habitacao publica para reforcar o stock habitacional para dar
resposta aos casos mais prementes de indignidade habitacional, e resolver
as incapacidades que foram herdadas;

133



Programa XXV Governo Constitucional

Devolver a confianga no arrendamento, depois de solugdes erradas de controlo
de rendas ou de arrendamento forgado do governo anterior, que apenas contri-
buiram para aumentar rendas e diminuir o niimero de casas no mercado;

Existindo, atualmente, pelo menos, 9 programas de apoio ao arrendamen-
to, cumpre acertar um modelo e investir no mesmo, com regras unicas e
claras, que deem resposta a varios tipos de inquilinos com dificuldades
financeiras;

Apostar em programas de built-to-rent capazes de mobilizar parceiros,
quer publicos (municipios) quer privados para com o Estado, quer seja
em terrenos publicos, quer seja recorrendo a financiamento preferencial
e garantias publicas contruirem habitacGes para arrendamento acessivel
enquanto mantém um modelo de financiamento sustentavel, e com isso
podendo ganhar escala e oferecer um stock de casas significativo;

Proceder a simplificacao da burocracia relacionada com os licenciamen-
tos e a construcao, responsabilizando e fiscalizando quem constroi pelo
respeito das regras, invés de atuar numa logica burocratica que impde
custos e deixa casas no projeto ou papel;

Apoiar transitoriamente quem fica arredado do acesso a habitacdo, quer
sejam 0s jovens com a isen¢do de IMT e de Imposto de Selo na sua primei-
ra aquisicdo, ou com a reformulacdao do Porta 65 no arrendamento, quer
sejam os arrendatarios em situacdes mais dificeis.

Estas politicas preconizam o projeto do XXV Governo Constitucional. O Governo
defende a mobilizacao de toda a sociedade para um efetivo estimulo a oferta de
habitacdo nos mercados de arrendamento e de aquisicao. Enquanto esta oferta es-
timulada em todas as direcOes nao produz todos os seus efeitos, entende-se que
medidas restritivas que visam diminuir a procura deverao ser limitadas na estrita
medida do necessario para fazer face a situacoes de emergéncia social. Entende-
mos também que este desafio ndo se ganha sem a recuperacao da confianca do
mercado de arrendamento, sendo imperioso criar um clima de confianca e de se-
guranca para que os alojamentos aptos para habitacdo sejam colocados no mer-
cado de arrendamento. E entendemos que sao precisos apoios publicos e estimu-
los transitOrios para fazer face as situacdes mais prementes de caréncia e falta de
acessibilidade habitacional.
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Mas sabemos que este parque habitacional nao chega, e, portanto, o governo es-
tava a ultimar novas linhas de financiamento junto do BEI para promocao de bui-
It-to-rent nos quais parceiros privados, comprometendo-se a disponibilizar casas
em arrendamento, tinham acesso a condic¢des preferenciais de financiamento.

A ambicao passa por melhorar 0 acesso a habita¢cdao com vista a criagao de cida-
des que sejam verdadeiramente sustentaveis (e que nao excluam ninguém) ou seja,
cidades que (i) promovam 0 bem-estar de todos 0s seus habitantes e permitam a
revitalizacao e nao gentrificacdo dos bairros e comunidades, (ii) apostem na edu-
Cacdo, na inovagao e em solugdes que consigam proporcionar habitacdo a precos
comportaveis(designadamente aos jovens), (iii) permitam acolher novos residen-
tes, (iv) promovam uma maior interacao, integracao social e facilidade na presta-
¢ao de servicos de assisténcia e de cuidados continuados a populagao sénior, (v)
contribuam com solu¢des habitacionais que respondam a situa¢des de extrema
gravidade social e (vi) estimulem a criacdo de uma rede de transportes mais sus-
tentavel que desbloqueie novas areas do territorio.

A aposta no aumento da oferta de habitacao privada e publica demora tempo a
impactar decisivamente nos precos de mercado. Enquanto tal nao se verifica, ha
muitos atuais e prospetivos arrendatarios a passar grandes dificuldades pelo que
se justifica uma politica publica que os acuda neste periodo de desequilibrio do
mercado. Contudo, a intervenc¢do publica com vocacdo de estabilizacao deve ser
através da subsidiacdo dos arrendatarios que precisam, e nao do castigo generali-
zado dos proprietarios, que seria paga por todos no longo prazo.

Esta subsidiacdo deve ter formas de calculo simples dos apoios a renda, baseadas
na localizacao e rendimento dos arrendatarios, evitando o caos burocratico que
programas de arrendamento que ainda persistem preconizam, e que conduzem ao
atraso nos pagamentos, ou a um desfasamento significativo entre a realidade dos
arrendatarios e o historico que € usado para os apoiar.

7.2.1. Metas

Reforcar 0 acesso da populagdo a habitagao digna e acessivel;

Inverter a tendéncia de crescimento acelerado de precos e rendas da ha-
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bitacao acima da evolucdo do rendimento dos portugueses, através de um
choque de oferta de habitacoes;

Apoiar os arrendatarios em situacOes de vulnerabilidade.

7.2.2. Medidas

Choque de Oferta de Habitacao Publica, Privada e Cooperativa

Assegurar o aumento da oferta habitacional, seja ela privada, estimulada
com a adocao de diversas medidas de incentivo, designadamente fiscais,
seja ela publica para apoio a familias e individuos em situacao mais vul-
neravel, mediante a mobilizacao do stock habitacional existente ou nova
construcado, seja ela cooperativa;

Este choque de oferta concretiza-se através da:

o Dinamizacao de zonas prioritarias de expansao urbana, geridas por
sociedades de reabilitacdao urbana e promocao habitacional pelo
Estado, em articulacao com as camaras municipais, em terrenos
publicos e privados, seguindo o modelo da Par-que Expo, com pla-
neamento e licenciamento descentralizado e execucao expe-dita de
infraestruturas e equipamentos sociais, no espirito do anunciado
Parque Cidades do Tejo, assegurando a expansao e desenvolvimento
harmonioso das malhas urbanas das grandes cidades. Aplicacao de
regime de isencao de taxas ur-banisticas. Aproveitamento de linhas
de financiamento do BELFlexibilizacao das limitacOes de ocupacao
dos solos, densidades urbanisticas (incluindo construcao em altura)
e exigéncias e requisitos construtivos, bem como a possibilidade de
aumento dos perimetros urbanos, garantindo uma utilizagao do ter-
ritorio de forma sustentavel e socialmente coesa e harmoniosa como
forma de garantir acesso a habitacao;Descentralizacao, quase-au-
tomatica, dos imoveis e solos publi-cos devolutos ou subutilizados,
para 0S municipios;

o (Criacdo de um regime excecional e temporario de eliminacao ou Re-
ducao dos Custos Tributarios em obras de constru¢ao ou reabilitacao
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em imoveis destinados a habitagcao permanente independentemente
da localizacdao em ARU, com compensacao das autarquias por per-
das de receita (a realizar através do OE com devida garantia no Regi-
me Financeiro das Autarquias Locais):

- Reducao substancial ou eliminacdo de taxas de urbanizacado,
edificacdo, utilizagdo e ocupacao;

— Aplicacao de IVA a taxa minima de 6% nas obras e servicos de
projeto, construcao e reabilitacdo, com limite de incidéncia no
valor final dos imoveis, e alargamento da dedutibilidade;

Estimulo e facilitacdo de novos conceitos de alojamento no mercado
portugués;

Criacao de um programa de PPPs para a construcao e reabilitacdao
em larga escala, de habitacao acessivel, em imdveis do Estado, com
aproveitamento de linhas de financiamento do BEI e com garantias
publicas do Estado;

Criacao de um programa de financiamento para reabilitacdo de fo-
g0s devolutos para arrendamento acessivel;

Analise e revisao profunda de todo o enquadramento legislativo do
licenciamento e controlo urbanistico prévio, reforcando decisiva-
mente 0 caminho da simplificacao, previsibilidade e transparéncia
do workflow e reducao de obstaculos ao licenciamento e a arbitra-
riedade decisoria, com transicao de modelo de gestao descentraliza-
da adotando as novas tecnologias e modelos conceptuais em com-
peticao positiva para solucdes flexiveis e adaptadas localmente;
Planeamento e implementacao de politicas de mobilidade que sus-
tentem a possibilidade de aumento dos perimetros urbanos e o en-
curtamento das distancias fisicas e temporais entre os existentes,
garantindo uma utilizacao do territorio de forma sustentavel e so-
cialmente coesa e harmoniosa como forma de garantir acesso a ha-
bitacao;

Atualizagdo dos parametros da habitacdao de custos controlados e di-
namizacao da constru¢ao por cooperativas habitacionais, com acom-
panhamento proximo pelas camaras municipais, assegurando a rapi-
da execucao de infraestruturas e equipamentos sociais e potenciando
a exploracao de beneficios fiscais, a reducao de taxas e as possibilida-
des de reclassificacao para solo urbano previstas no RJIGT.
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Estabilidade e Confianca no Mercado de Arrendamento

Reforcar a Estabilidade e Seguranca no Arrendamento Habitacional, atra-
vés de:

O

O

Avaliacao das contra-reformas introduzidas em 8 anos de governa-
¢ao socialista ao nivel do arrendamento e obras, em particular as
relativas a duracdo e renovacdes (especialmente as de 2019) - ava-
liacao e revisao legislativa subsequente;

Introducao de contratos de arrendamento seguros no longo-prazo,
com garantias de estabilidade das condicOes contratuais originais e
das formulas de atualizagdo de rendas, acessiveis a investidores e a
proprietarios particulares;

Revisao e aceleracao dos mecanismos de rapida resolucao de litigios
em caso de incumprimento dos contratos de arrendamento (designa-
damente através do reforco e qualificacao do Balcdao do Arrendamento
e do Senhorio; recurso a meios extrajudiciais e julgados de paz; meca-
nismos de tutela urgente para situacoes excecionais e urgentes);
Avaliacao do mecanismo de seguro de renda previsto na lei desde
2013 e implementado s6 em 2019. Eventual revisao do enquadra-
mento e criacdo de incentivos a adocao, incluindo dedutibilidade do
prémio de seguro ao rendimento tributavel do arrendamento. Pon-
derar a sua articulagao por substituicao dos mecanismos de fiadores
e rendas antecipadas.

Apoios a Procura dos Arrendatarios Vulneraveis

Redesenhar os programas de subsidiacao aos arrendatarios em situacoes
de vulnerabilidade/necessidade efetiva, resolvendo os problemas técni-
cos de articulagdo entre 0s organismos do Estado nos programas de apoio
a rendas herdados pelo atual governo, focando-o0s em subsidios em fun-
¢ao da localizagdo e nivel de rendimento.
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8. Justica

A Justica precisa de uma reforma solida, prosseguida passo a passo, e com um ho-
rizonte que va para além de uma legislatura. Para ser concreta, a reforma da Justica
tem de ser executada, medida a medida e prosseguindo objetivos de longo prazo.
Reformar a Justica é:

Dar condicdes a quem nela trabalha, revitalizando e aumentando a atra-
tividade das carreiras e investindo na formagao e na melhoria das condi-
¢oes de trabalho;

Pensar no cidadao-utilizador de servicos da Justica, providenciando insta-
lacOes condignas e acessiveis, e otimizar o recurso a tecnologia;

Transformar a forma como o cidadao interage com a justica, reduzindo bu-
rocracias e poupando tempo;

Dar mais seguranca e melhores condi¢des, a reclusos e aos profissionais
que trabalham no sistema prisional;

Eliminar expedientes inateis, legislar de forma clara, coerente e pondera-
da, gerando um consenso alargado, politico e social, para que a reforma da
Justica seja implantada com solidez e tenha resultados adequados;

Promover julgamentos rapidos, através de um incremento da celeridade
processual quando esteja em causa a pratica de crimes violentos ou de es-
pecial gravidade, em particular em casos de detencao em flagrante delito.

Em paralelo, devemos reconhecer que a justica economica é fundamental para a
competitividade do pais, para o desenvolvimento sustentavel e para a coesao so-
cial. Uma justica economica que funcione de forma célere, eficaz e transparente é
essencial para garantir a confianca dos cidaddos, dos investidores e dos agentes
econdmicos, bem como para prevenir e combater a corrup¢ao, a fraude e a evasao
fiscal. Neste dominio, Portugal ainda enfrenta varios desafios e problemas, como
a morosidade e a complexidade dos processos, a falta de recursos, a insuficiéncia
de meios alternativos de resolugao de litigios, a desigualdade no acesso a justica,
a falta de transparéncia e de prestacdao de contas, e a insuficiente articulacao entre
0s varios intervenientes do sistema. No ambito do combate a morosidade da justica
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e do tratamento da litigancia complexa, a solu¢ao passa por uma estratégia que
combine a intervencdo legislativa, a adocao de novas técnicas de gestao proces-
sual, maior digitalizacdo, para além de uma cultura de eficiéncia nos tribunais.

O montante elevado das custas judiciais €, muitas vezes, um obstaculo no acesso
dos cidadaos a justica. As custas de um processo devem ser claras, transparentes,
determinaveis e previsiveis. Devem ser ajustadas ao servico efetivamente prestado
e pagas em funcao da situacao, circunstancias e da posicao das partes.

8.1. Metas

Atingir, de forma significativa, uma redugdo substancial da duragao efetiva
dos processos judiciais;

Expandir 0 acesso a Justica, especialmente para as populacdes mais vulneraveis;
Fortalecer as medidas de combate a corrup¢do, com resultados efetivos;

Implementar sistemas de tecnologia da informacdo mais eficientes para
agilizar os processos judiciais e melhorar a transparéncia;

Estabelecer programas de formacao continua para magistrados e demais
agentes, nomeadamente, focados em questdes emergentes como o direito
digital e ambiental e em matérias como a de violéncia doméstica e 0 com-
bate a corrupcao e a criminalidade econdmico-financeira;

Promover uma Justi¢a econdémica célere e amiga da competitividade e do
desenvolvimento;

Aumentar o recurso a meios alternativos de resolucao de litigios.

8.2. Medidas

Valorizacao das Carreiras na Justica

Prosseguir o processo de revisao e valorizagao das carreiras e dos seus
profissionais em cumprimento do Acordo Plurianual, designadamente das
carreiras dos técnicos de reinsercdo social e reeducagao, de administrador
prisional e da medicina legal;
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Concluir o processo de revisao do Estatuto dos Funcionarios de Justica;

Garantir a regulamentacdo devida de atos legislativos Estatutarios, asse-
gurando a plena aplicacdo do regime juridico previsto para as carreiras
que dessa regulamentacdo carecam;

Avaliar o processo de transicao dos médicos da carreira médica de medi-
cina legal para a carreira especial médica;

Avaliar o processo de transicao dos trabalhadores integrados na carreira
geral de assistente operacional pertencentes a0 mapa de pessoal da Di-
recdao-Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais, que exercam fungdes na
area da prestacdo de cuidados de saude, para a carreira especial de técni-
o auxiliar de saude;

Aprovar um plano plurianual de recrutamento e promoc¢des para as carrei-
ras do Corpo da Guarda Prisional, suscetivel de garantir o seu aumento e
rejuvenescimento, bem como a manutencao de elevados graus de pronti-
ddo e a sua eficacia operacional;

Aprovar um plano plurianual de recrutamento e promocdes para as carrei-
ras do Instituto de Registos e Notariado, para promover o refor¢o de recur-
sos humanos e a diminui¢ao da respetiva idade média;

Rever o estatuto dos Conservadores e Oficiais de Registo;

Estudar e rever o modelo organico do Instituto de Gestao Financeira e
Equipamentos de Justica, promovendo o reforco e retencao dos respetivos
recursos humanos e uma melhor definicdo das atribui¢oes do organismo;

Rever a estrutura organica da Direcao-Geral de Reinsercao e Servigos
Prisionais, dimensionando-a e adequando-a a Sua missao e aos desafios
crescentes, quer ao nivel da eficacia da sua intervencao junto das pessoas
em cumprimento de penas, quer ao nivel da seguranca, quer ainda ao ni-
vel das vinculacOes normativas emergentes de instrumentos internacio-
nais;

Continuar o plano estabelecido de recrutamento de pessoal para as carrei-
ras de investigacdo criminal, especialista de policia cientifica e seguranca
da Policia Judiciaria.
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Gestao Racional do Patrimonio da Justica

Elaborar uma Estratégia para o Patrimonio da Justica com visao, objetivos,
eixos estratégicos e prazos, e que promova uma gestao racional de todo o
edificado afeto a area governativa da Justica, tendo em vista, designada-
mente:

o 0 adequado aproveitamento do patrimoénio disponivel;

o A alienacdo de patrimoénio considerado nao necessario, ou quando
possivel, a sua utilizacao para outros fins dentro das politicas publicas
do Estado, por exemplo no ambito da habitacao acessivel;

o Adiminuic¢do do volume de patrimonio arrendado;

o Adefinicdo de uma politica de recuperacao e reabilitacao do edificado,
dotando-o de melhores condicdes de trabalho e de funcionamento, de
melhores acessibilidades e de maior eficiéncia energética e ambiental;

o A criagao de programas de conservagdao e manutencao eficaz e perio-
dica dos equipamentos da Justica, assim evitando a sua deterioracao
e reduzindo os custos com as requalificacOes e reabilitacdes dos edifi-
cios.

Gestao Eficiente e Rigorosa dos Recursos Financeiros da Justica

Desenvolver mecanismos de planeamento e controlo or¢amental e produ-
zir um quadro de indicadores que permitam uma gestao mais eficiente dos
recursos financeiros e humanos da area governativa da Justica;

Dar execucao as propostas do CEIS - Comité de Eficiéncia, Inovagao e Sus-
tentabilidade, que sejam consideradas adequadas;

Capitalizar oportunidades de financiamento regular e oportuno junto de
fontes europeias e outros instrumentos de financiamento nacional, euro-
peu e internacional;

Desenvolver um sistema de ERP para a gestao de recursos humanos na
area governativa da Justi¢a que permita promover a produtividade, a assi-
duidade e a adequacdo das diversas carreiras;

Assegurar a gestao eficiente e juridicamente adequada do Gabinete de Ad-
ministracao de Bens e do Gabinete de Recuperacao de Ativos, garantindo a
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prossecucdo dos seus objetivos;

Introduzir mecanismos de valida¢ao e controlo dos encargos com 0s ho-
norarios dos advogados no ambito do apoio judiciario que permitam um
pagamento mais célere e rigoroso.

Transformacao Digital da Justica

Elaborar uma Estratégia Digital para a Justica, dotando-a de um novo mo-
delo de governo para as tecnologias de informac¢ao e comunicacao que
promova a interoperabilidade e seguranca dos sistemas, e que permita
responder melhor aos desafios tecnologicos da Justica;

Aprofundar a digitalizacao de todos 0s processos em todos os tribunais,
incluindo o Tribunal Constitucional, e continuar a proceder a melhorias
nas plataformas de submissao e gestao de processos;

Regulamentar e criar as condicdes legislativas e fisicas para gravacao vi-
deo quando determinado pela lei ou por magistrado, bem como para ares-
petiva transcri¢cdo automatica;

Criar um codigo de conduta no ambito da Inteligéncia Artificial para as enti-
dades da area governativa da Justica, dando particular enfoque ao respeito
pelos direitos fundamentais no ambito da utilizacao dos respetivos sistemas

Promover a publicitacao de toda a jurisprudéncia, incluindo sentencgas ju-
diciais de primeira instancia e decisOes dos meios alternativos de resolu-
¢ao de litigios e arbitragem, recorrendo a utilizagdo de anonimizac¢ao com
Inteligéncia Artificial;

Introduzir um sistema de atendimento omnicanal, assente numa estraté-
gia digital por principio, que permita que os cidadaos possam aceder aos
servicos de Registo no canal preferido (eletronico, por voz, presencial, por
videoconferéncia);

Promover a eliminacdo de papel e arquivos em papel nas Conservatorias
de Registo;

Prosseguir com o desenvolvimento de sistemas de interoperabilidade en-
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tre varias entidades e os tribunais, promovendo a celeridade processual e
a poupanca de recursos.

Celeridade Processual

Concretizar a reforma da legislacao processual penal com adog¢ao de me-
didas que levem a promocao da eficacia e celeridade do processo penal,
entre as quais se destacam:

Assegurar uma maior filtragem das denuncias;

Reequacionar a fase processual da instrucao;

Reforcar os poderes de gestao processual do juiz;

Outras alteracOes no Codigo de Processo Penal, nomeadamente em
matéria de recursos;

o O O O

Constituir um grupo de trabalho composto por especialistas (Universida-
de, Magistrados e Advogados), para elaboracdo de anteprojeto para impul-
sionar a celeridade processual, incluindo a avaliagdo:

o Daviabilidade de uma maior especializa¢ao dos tribunais;

o Do aprofundamento da especializacao dos magistrados;

o Da necessidade do alargamento da aplicacao de mecanismos “pre-
miais”;

o Da criacao de meios de mitigacao dos megaprocessos;

Proceder a uma analise global dos efeitos dos recursos, designadamente
dos recursos para o Tribunal Constitucional;

Proceder a revisao dos prazos processuais, de forma a garantir a sua efeti-
va aplicagao e adequacao e contribuir para processos mais expeditos;

Avancar com a reforma da Jurisdicao Administrativa e Fiscal e, nesse con-
texto:

o Migrar os processos do SITAF para o CITIUS;

o Implementar de forma prioritaria medidas especificas de resposta ao
congestionamento conjuntural da segunda instancia na jurisdicao ad-
ministrativa e fiscal;

o Preparar alteracdes legislativas tendentes a simplificacdo e agilizacao
da tramitacdo processual na primeira instancia;
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o Promover a defini¢do, monitorizagao, avaliagdo e comunicagao de ob-
jetivos estratégicos e de objetivos processuais e uniformizacao de pra-
ticas de gestao processual;

o Disponibilizar ferramentas informaticas para obtengao de informagao
estatistica, tendo em vista a melhor gestao dos tribunais administrati-
VoS e fiscais.

Criar um mecanismo permanente de avaliacdo das pendéncias e celerida-
de processual, através da publicacdo de um relatorio anual;

Rever o regime geral de contraordenacdes, harmonizando os regimes se-
toriais;

Estimular a ado¢do de novas técnicas de gestao processual e que contri-
buam para a edificacao de uma cultura de eficiéncia nos tribunais, nomea-
damente atraveés de:

o Cumprimento efetivo pelas secretarias dos tribunais e pelos magistra-
dos dos prazos ja previstos na lei para execugao dos atos processuais;

o Diminuicdo da extensao das pecas processuais, incluindo decisdes dos
tribunais;

o Melhoria dos procedimentos para citagdo e notificacao de partes e in-
tervenientes acidentais;

o Agendamento das diligéncias judiciais com prévia (e nao subsequente)
articulagdo de agendas entre os intervenientes;

o Aumento do nimero de salas de audiéncia disponiveis, por forma a evi-
tar retardamento nos agendamentos;

Concluir o quadro normativo das assessorias nos tribunais, reconhecendo
0 papel que podem desempenhar na celeridade do processo, através do
reforco de assessores de ciéncias juridicas e outras areas técnico-cientifi-
cas.

Promocao dos Direitos das Vitimas de Crime

Participacao ativa na intervencao integrada do Estado no combate a vio-
1éncia doméstica;

Desenvolver solu¢des inovadoras e boas praticas em matéria de apoio as
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vitimas de crime, designadamente através de projetos nacionais ou inter-
nacionais, com colaboracao de entidades nacionais e europeias de apoio
as vitimas de crime;

Criacao de centros de crise para vitimas de violéncia sexual, com o obje-
tivo de garantir uma resposta imediata, especializada, multidisciplinar e
confidencial a pessoas, jovens e criangas em situacao de agressao sexual.

Organizacado Judiciaria

Revisitar os procedimentos da distribuicao de processos com vista a maior
transparéncia e celeridade dos procedimentos, através da eliminacao do
atual mecanismo presencial de controlo das operagdes, do aprofundamen-
to da automatizacdo e aleatoriedade daquelas, da recuperacao da figura do
juiz de turno, com o papel relevante de clarificar dividas e de garantir o
controlo dos atos manuais praticados e, ainda, o controlo das operacdes
através da fiscalizacao obrigatoria;

Concluir o processo de revisao da Lei da Organizacao do Sistema Judicia-
rio e dos Estatutos dos Magistrados que visa:

o Alterar as regras de acesso ao Supremo Tribunal de Justica (STJ). Esta
alteracao visa o rejuvenescimento do corpo de juizes conselheiros, de
forma a dirimir o risco iminente de caréncia de juizes no STJ;

o Atualizar os requisitos de ingresso nas magistraturas em fungao dos
NOVOS requisitos previstos para o ingresso na formacao do CEJ (aprova-
dos pela Lei n.2 7-A/2025 de 30.01);

o Promover a aproximacao da jurisdicao administrativa e fiscal a jurisdi-
¢ao comum;

o Promover a harmonizagdo destes regimes com outros ja vigentes no
nosso ordenamento juridico, bem como a sua adaptacdo a realidade
hoje existente.

Sistema Prisional e de Reinsercao Social

Melhorar o sistema prisional e de reinsercao social nas suas diversas ver-
tentes, nomeadamente através da criagdo de uma escola de Estudos/Forma-
cao/Investigacdao de Reinsercao e Servicos Prisionais, de Formacao inicial e
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continua para todos os grupos profissionais da DGRSP, fundamental para a
valorizacao dos profissionais, recrutamento e formacao de liderancas;

Reformular o Parque Prisional Portugués, considerando que a populagao
prisional tem vindo a aumentar nos ultimos anos, o que tem contribuido
para agravar o estado de deterioracdo dos Estabelecimentos Prisionais;

Apurar a especializacdao dos Estabelecimentos Prisionais de modo a otimi-
zar 0S recursos existentes e a aplicacao de programas mais adequados a
populacdo em causa;

Reorganizar a populacao feminina nos Estabelecimentos Prisionais por
forma a garantir melhores condicoes;

Reforcar o nivel de seguranga dos Estabelecimentos Prisionais, nomeada-
mente atraves de:

o Instalar inibidores de sinal moveis em todos 0s estabelecimentos pri-
sionais, para impedir o uso ilegal de telemoveis e drones no interior
e na periferia das cadeias, um dos maiores riscos de continuidade de
atividade criminosa a partir do interior das prisoes;

o Reforco e instalacao de equipamentos e dispositivos de seguranca;

o Melhorias das condicdes fisicas;

o Incremento da formacao profissional dos agentes que intervém no sis-
tema prisional.

Rever a Lei Tutelar Educativa e o Regulamento Geral e Disciplinar dos Cen-
tros Educativos tendo em conta, designadamente, a experiéncia da concre-
ta aplicacao do regime legal em vigor, a evolucao dos contextos sociofami-
liares e do perfil dos menores e jovens em conflito com a lei, os relatorios
e recomendacOes da Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagao dos
Centros Educativos, e da Comissao de Analise Integrada da Delinquéncia
Juvenil e da Criminalidade Violenta;

Continuar a articulacdo com a area governativa da saude visando a me-
lhoria continua e a gradual integracao dos cuidados de saude a populagao
reclusa no Servico Nacional de Saude;

Requalificar as unidades de saude mental integradas nos servicos prisio-
nais, destinadas ao internamento de cidadaos inimputaveis;
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Aprovar a regulamentacdo juridica da relacdo especial de trabalho pres-
tado por reclusos e tomar medidas que potenciem o trabalho durante o
cumprimento da pena;

Rever o regime de acesso ao direito e a assisténcia juridica aos cidaddos
reclusos.

Rever o0 Codigo da Execucao das Penas e Medidas Privativas da Liber-
dade

Atualizar e conformar o Codigo da Execucdo das Penas e Medidas Privati-
vas da Liberdade face a evolucao da jurisprudéncia do Tribunal Constitu-
cional e do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, em especial no que
respeita a intervencao dos tribunais na fase da execucao da pena;

Aperfeicoar o regime das penas e medidas nao privativas da liberdade, re-
forcando a sua eficacia;

Rever o regime da liberdade condicional e da execugdo sucessiva de pe-
nas, bem como 0s mecanismos de flexibilizacdo das penas.

Seguranca na Area da Justica

Aprofundar, no quadro da Estratégia da Cooperacdo Portuguesa e em ar-
ticulacao com o Ministério dos Negocios Estrangeiros, todos os vetores da
cooperagao policial, judiciaria e em outros dominios da justica, no ambito
europeu e no plano internacional, bilateral, triangular e multilateral, in-
cluindo o da formacao, da informacdo e operacional;

Continuar o investimento nos meios tecnoldgicos e reforco dos meios in-
formacionais destinados a prevencao, detecao e investigacdo criminal,
em particular do crime grave, complexo e transnacional, cibercrime, e a
prevencdo e repressao do discurso de 0dio, designadamente online e nas
redes sociais;

Atualizar o0 enquadramento normativo do sistema de informacao criminal,
do combate a criminalidade e ao terrorismo;

Desenvolver o quadro normativo associado a organizagao e ao funciona-
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mento da Policia Judiciaria;

Valorizar a formacdo no dominio da investigacdo criminal e das ciéncias
forenses.

Transparéncia e combate a corrup¢ao

A Agenda Anticorrupcao’, aprovada em junho de 2024, pelo XXIV Governo Cons-
titucional elegeu as 32 medidas mais eficazes nas areas da “Prevencao’, “Educa-
cao’ e “Repressao’, para combater a corrupcao. Entre 2024 e 2025, mais de metade
das medidas foram executadas ou estdo em vias de execucdo. E, por isso, crucial,
assegurar a concretizacao das medidas pendentes e monitorizar a aplicagao das

medidas ja em vigor.

Sem prejuizo do investimento essencial na prevencgao e na educagao, a atuagao re-
pressiva e punitiva por parte do Estado continua a ser indispensavel. A repressao efi-
caz das condutas corruptivas &, ela propria, um meio de dissuasao deste fendomeno.

A corrupcao corr0i os alicerces da democracia e do Estado de Direito: afeta a igualda-
de de oportunidades, prejudica a economia, impede a inovac¢ao e diminui a coesao
social.

O combate a corrupc¢ao é um dos 10 Principios do Pacto Global das Nac¢des Unidas.
Metas

Prosseguir na concretizacao de medidas da Agenda Anticorrup¢ao com
foco na prevencado, reforcando 0s mecanismos de transparéncia e de com-
bate ao fendmeno corruptivo e de comportamentos conexos;

Tornar mais transparentes as relacdes com 0s decisores publicos;

Reforcar 0 acompanhamento e a fiscalizagao da atuacdo das autarquias
locais, nas areas onde se sentem menos capacitadas para prevenir e dete-
tar a corrupgao;

Apostar na educacao das geracdes mais novas para uma cultura de inte-
gridade;

Adotar medidas que promovam a eficacia da investigacdo criminal e que
induzam a eficacia e celeridade do processo penal.
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Medidas

Prevencao

Dar o exemplo - 0 Governo pretende ser uma referéncia no exercicio da
acdo publica, perante 0s demais 0rgaos, em particular, os da esfera pu-
blica. Ao adotar praticas de boa governancga e ao criar condi¢oes para o
exercicio de uma cidadania ativa, informada e participativa, habilitada a
acompanhar e a escrutinar as politicas publicas e a despesa publica, o Go-
verno eleva o padrdo de exigéncia de toda a sociedade;

Regulamentar o registo de interesses legitimos (“10bi”) - definir os concei-
tos, 0s principios, 0s procedimentos, e as san¢des aplicaveis a atividade de
influéncia junto dos decisores publicos, criando um registo obrigatorio e
publico de lobistas e de entidades representadas;

Incrementar as potencialidades do Portal BASE - visa assegurar aos cida-
daos informacao correta, objetiva e atempada no ambito da contratacao
publica, aumentando a transparéncia e a concorréncia;

Criar uma “lista negra” dos fornecedores do Estado - 0 objetivo é dar mais
efetividade ao regime de impedimentos constante do artigo 55.2 do Codigo
dos Contratos Publicos;

Registar a “pegada’ legislativa do Governo - traduz-se no registo das in-
teracOes com entidades externas e das consultas realizadas ao longo do
processo legislativo, bem como a acessibilidade dessa informacao;

Reforcar a consulta publica em processos legislativo e regulamentar do
Governo - trata-se de assegurar e incentivar a participagcao democratica
dos cidadaos;

Aumentar o recurso a assessoria juridica do Estado - 0os gabinetes juridicos
do Estado e o Centro Juridico do Estado (CEJURE) devem ser um recurso
prioritario na assessoria juridica ao Estado;

Aprofundar a transparéncia e a celeridade na nomeacao de dirigentes da
Administracdao Publica - assegurar que as nomeacoes em regime de subs-
tituicao (Quando ocorram) sao acompanhadas da abertura do respetivo
procedimento concursal, dando a CReSAP as condicOes e 0S meios neces-
sarios para que os prazos de decisdo possam ser encurtados e compativeis
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com 0 objetivo de reducao, a0 minimo, da nomeacao em regime de substi-
tuicao;

Dar sequéncia a reforma institucional das entidades publicas especializa-
das na transparéncia e prevencao de corrup¢ao: Mecanismo Nacional An-
ticorrupgao (MENAC), Entidade da Transparéncia e Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos;

Continuar a reforcar a atuacdo dos 0rgaos de auditoria e inspecao do Esta-
do - pretende-se aumentar a articulacao com entre entidades com funcgdes
preventivas e repressivas, incluindo o recebimento de denuncias e respe-
tivo tratamento;

Otimizar a capacidade de cooperacdo entre as inspecdes administrativas
setoriais, 0s 0r-gaos de policia criminal especializados nesta area e as enti-
dades internacionais de com-bate a criminalidade econdmica e financeira;

Apoiar as Autarquias - concretizar o refor¢o da capacidade de intervencado atua-
¢ao co-ordenada da Inspecdo-Geral de Finangas (IGF) e da Inspecdo-Geral da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio (IGAMAOT)
no controlo e fiscali-zagdo sobre as autarquias locais, entidades equiparadas e
demais formas de organizacao territorial autarquica e sobre o0 ordenamento do
territorio, dando cumprimento ao pla-no plurianual de recrutamento aprovado
e a0 protocolo de cooperacao firmado entre a IGF e a IGAMAOT.

Educacao

Promover uma cultura de integridade através da educacao e da formacao
- rever as aprendizagens essenciais de todas as disciplinas, em particular,
na area disciplinar/ disciplina de cidadania e desenvolvimento e no ambi-
to do desporto escolar;

Promover iniciativas de consciencializacao contra a corrup¢do entre 0s
cidadaos, capacitando-os para identificar mas praticas e denuncia-las
quando detetadas;

Incentivar o desenvolvimento de projetos de investigacao cientifica em
matéria de corrupgao.
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Repressao

Rever a legislacdao penal e processual penal em matéria de perda das van-
tagens de atividade criminosa - concluir o processo de consulta publica
em Curso com vista a criacao de um novo mecanismo de perda alargada
de bens, em linha com a recente Diretiva da Unido Europeia e com a Cons-
tituicao da Republica Portuguesa, e da regulacdo processual adequada dos
mecanismos ja existentes, suprindo as lacunas legislativas que subsistem;

Dinamizar os Gabinetes de Recuperacao de Ativos e de Administracao de
Bens - projeta-se a criacao de uma Plataforma de Recuperacdo e Gestao de
Ativos da Justica;

Promover a eficiéncia da investigacdo criminal - aprofundar os instru-
mentos existentes, otimizando 0s recursos e assegurando a harmonizacao
entre as diferentes normas que compdem 0 sistema, sempre garantindo o
respeito pelos direitos individuais das pessoas afetadas;

Perseguir o objetivo de eficiéncia e a celeridade do processo penal - ree-
quacionar e clarificar a amplitude e fungdo da fase processual da instru-
cao; reforcar os poderes de gestao processual do juiz; ponderar alteracoes
no Codigo de Processo Penal (CPP), nomeadamente em matéria de recur-
SOS.
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9. Administracao Interna

Portugal é reconhecido como um pais estavel e um destino seguro. Tal constitui
uma vantagem estratégica indiscutivel, nomeadamente, em tempos em que se
acentuam fatores de instabili-dade em tantos paises das mais diferentes latitu-
des. Imp0Oe-se, em primeira instancia, reconhe-cer que esta vantagem advém do
meérito, da qualidade, da dedicacao e do brio do trabalho das Forcas e Servicos de
Seguranca, que dia-a-dia contribuem para este resultado. Sem seguranca, fica di-
minuida a plena expressao dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos. A Se-
guranca Interna é um dos pilares fundamentais da a¢ao do Estado, comprometido
em assegurar que a ordem e a seguranca publica permeiem todas as esferas da
sociedade. O respeito pela lei e pelo Estado de Direito democratico € indispensavel,
garantindo que os direitos, liberdades e garan-tias dos cidadaos sejam protegidos,
reforcados e promovidos. Neste contexto, o policiamento de visibilidade, de pro-
ximidade e comunitario sdao criticos para transmitir tranquilidade publica funda-
mentais para que os cidadaos exercam os seus direitos e liberdades, em particular
aqueles que detenham maior vulnerabilidade. Esta percecao de seguranca é um
ativo de que o Pais ndo pode abdicar. A par da capacidade preventiva e da atuagao
pronta das forcas e servicos de segu-ranca é fundamental corresponder as novas
ameacas no contexto da criminalidade violenta e grave, bem como da criminalida-
de organizada. Por outro lado, as Forcas e Servicos de seguran-ca tém implemen-
tado um processo gradual de sofisticacao, especializacao e qualificacdo na area da
prevencdo criminal, considerado o namero crescente de fendmenos, por exemplo
ao nivel da delinquéncia juvenil, da violéncia domeéstica, da violéncia no fendmeno
desportivo, na segu-ranca rodoviaria, na criminalidade informatica e no contex-
to das redes sociais. No ultimo ano o Governo sempre foi claro na sua politica de
seguranca interna. A seguranca publica nao pode ser tomada como um dado ad-
quirido, e exige um acompanhamento constante, com uma cres-cente incorpora-
¢ao tecnologica. Este trabalho envolve dotar as forcas e servigos de seguranca dos
meios necessarios, e da respetiva valorizacao social e profissional, para que da sua
acao, se obtenha o dividendo social que a seguranca publica a todos confere. Entre
asvarias medidas de dignificacao das carreiras das forcas de seguranga chegamos
a um acordo para um aumento do suplemento por servico e risco para os policias
da PSP e os militares da GNR. O atual contexto internacional impoe pressdes adi-

153



Programa XXV Governo Constitucional

cionais, aumentando a importancia das entidades responsaveis pela seguranca in-
terna, que enfrentam uma complexa teia de desafios. A livre circulacao no espaco
europeu de Schengen faz ressaltar a necessidade imperiosa de uma cooperagao
interna-cional robusta. Essa colaboracado, pautada pelo respeito pela soberania dos
Estados, torna-se es-sencial para a troca eficiente de informacdes entre 0s Esta-
dos. Se é indiscutivel que Portugal se deve manter como um pais acolhedor, aberto
a receber quem aqui pretende estudar, trabalhar e viver, é também verdade que
devemos assegurar mecanismos de controlo e acompanha-mento de quem trans-
pOe as nossas fronteiras, além de regras claras e bem definidas sobre quem esta
autorizado a residir e permanecer no nosso pais. No ambito das ameacas globais a
Seguranca Interna, assume relevancia critica a estratégia de prevencao e combate
ao terroris-mo, em que se deve integrar a crescente preocupacao com o “terrorismo
cibernético’. De igual modo, compete ao Estado garantir servicos de Protecao Civil
eficazes e que contribuam para 0 bem-estar das comunidades. No contexto das
alteracOes climaticas que temos assistido e que causam fendOmenos naturais extre-
mos com maior frequéncia é fundamental reforcar as capacidades de prevencao e
reacao dos servicos de protecao civil. Assim, urge trabalhar na qua-lificacdao da sua
resposta, com uma maior incorporacao tecnologica, na valorizagao dos seus mei-
-0S e recursos humanos, e na maior interoperabilidade entre 0s servicos de Prote-
¢ao Civil e os demais meios e servicos relevantes do Estado e das autarquias locais.

9.1. Metas

Reducdo da taxa de criminalidade, em particular a criminalidade violenta
e grave, aumentando 0s niveis de perce¢do de seguranca;

Refor¢o das capacidades de combate ao trafico de droga;
Aumento da capacidade de vigilancia das forcas de seguranca;
Reducdo da delinquéncia juvenil e grupal;

Melhorar significativamente as infraestruturas e as condi¢des de trabalho
dos elemen-tos das forcas de seguranca;

Valorizar profissionalmente, no plano estatutario e das carreiras, os ele-
mentos da PSP e da GNR;

Redugdo da sinistralidade rodoviaria;
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Implementacdo efetiva e eficaz da Diretiva de seguranca no ciberespaco (NIS2);
Reforcar a valorizagao dos Corpos de Bombeiros Voluntarios;

Plano de Regularizacdo das dividas aos Corpos de Bombeiros: garantir que
todas as enti-dades efetuam o0s pagamentos devidos no prazo de 30 dias;

Simplificar as normas de prestacao de contas das campanhas eleitorais,
tornando a fiscaliza¢ao mais eficaz.

9.2. Medidas

Proximidade e Seguranca

Reforco do policiamento de visibilidade, de proximidade e comunitario
como forma de reforcar a tranquilidade publica fundado em:

o Reorganizacao da distribuicao de policias da PSP e militares da GNR
para as tarefas de policiamento, encontrando um novo modelo ad-
ministrativo para libertar o maior namero de operacionais de tarefas
redundantes ou puramente administrativas;

o Investimento nos postos e esquadras, estabelecendo parcerias com
autarquias locais;

o Rever o enquadramento legal das policias municipais, respetivas
competéncias e modelo formativo.

Implementar a Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras (UNEF) da
Policia de Seguranca Publica como garante da eficacia e humanismo da
politica de retorno e asilo;

Avaliar os novos modelos de controlo dos fluxos fronteiri¢os, colaborando
ativamente nos organismos europeus e internacionais, destacando a rele-
vancia da cooperacao internacional nesta dimensao.

Investimento em novos meios tecnol0gicos capazes de aumentar a capaci-
dade de vigilancia das forgas de seguranca:

o Aumentar a prevaléncia de sistemas de videovigilancia, em parceria
com as autarquias locais, e em respeito dos normativos da Comissao
Nacional de Protecao de Dados;
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o Adocdo da Plataforma Unificada de Seguranca dos Sistemas de Vi-
deovigilancia e bodycams, como forma de registo centralizado, que
permite reforcar o0 cumprimento da legislacao em vigor para estes
sistermas, e 0 seu uso pelas forcas de seguranca quando necessario;

o Promover o uso de bodycams pelas forcas de seguranca;

o Elaboracao de cartografia de risco, através de um sistema integrado
que combina policiamento de proximidade e visibilidade e a utiliza-
¢ao de meios tecnologicos preditivos e de inteligéncia artificial;

o Promocao de a¢des multidisciplinares, e em parceria com as autar-
quias locais, dirigidas a locais identificados como de risco, e as cau-
sas dos riscos identificados;

o Refor¢o da presenca no espaco rural por forma a mitigar o risco de cri-
mes na atividade rural ou de crimes associados a incéndio florestal;

Refor¢o da capacidade operacional

Promover a capacidade operacional das forcas e servicos de seguranca
através de:

o Uma maior cooperacao e articulagdo entre as forgas e servicos de segu-
ranca, garantindo uma maior operacionalidade e resposta conjunta;

o Melhorar a acao integrada das forcas de seguranca publica articulan-
do com a Justica e a Defesa, de forma a afirmar a autoridade do Estado
e a reforcar o sentimento de seguranca em todos os seus fatores;

o Reorganizar a distribuicao dos policias da PSP e militares da GNR
para as tarefas mais adequadas, garantindo policiamento de proxi-
midade e rapido tratamento de processos de investigacao, encon-
trando um novo modelo no dominio administrativo para libertar um
maior namero operacionais, retirando-lhes tarefas redundantes;

o Reforcar o combate as diversas tipologias de violéncia e a0 consumo
e trafico de estupefacientes;

Melhorar o aproveitamento dos quadros plurianuais de investimentos nas
forcas de seguranca, nomeadamente em infraestruturas, equipamentos,
formacdo e especializagdao (2022-2026 em execucao; 2027-2031 em plani-
ficagao);
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Promover condi¢des e maior eficacia nos postos e esquadras:

o Concretizar os investimentos necessarios em novas instalagdes e na
reabilitacao de instalagcOes existentes;

o Aprofundar e estender acordos com autarquias locais, em matéria
de instalacOes, que permitam que as intervenc¢des necessarias, e até
construcoes de postos e esquadras (em conformidade com projetos
tipo), possam ser concretizadas com recurso a contratos com as au-
tarquias;

Investir na valorizagao dos recursos humanos:

o Conclusao da negociacdo das carreiras das forgas de seguranca com
os sindicatos e associa¢des socioprofissionais, no sentido de garantir
a Sua modernizacao e revisao;

o Criacao de cursos profissionais nas areas de seguranca interna e pro-
tecao civil como forma de captar novos recursos humanos qualifica-
dos e capacitados para estas areas operacionais;

o Rever os planos de prevencao do suicidio e adotar outras boas prati-
cas na saude mental dos profissionais das For¢as de Seguranca, ga-
rantindo apoio psicologico adequado e aumentando a oferta de psi-
cologos, além de estudar este fendOmeno em profundidade de modo
a perceber a maior prevaléncia nestes profissionais para agir sem
demoras em conformidade.

Criminalidade Juvenil

Revisao da Estratégia de prevencdo da criminalidade juvenil, grupal e no
ambito do desporto;

Reforco do programa Escola Segura atraveés de:

o Maior envolvimento de interlocutores locais e em parceria com as
autarquias locais;

o Maior especializacao das forcas de seguranca dedicadas ao progra-
ma no ambito da delinquéncia e criminalidade juvenil e grupal, do
consumo de estupefacientes em idade juvenil, da criminalidade as-
sociada as redes sociais e ao ciberespaco, da violéncia no namoro,
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do bullying e face ao fendmeno do abuso e assédio sexual, entre ou-
tras valéncias;

o Reforcar o combate a todas as formas de violéncia e ao trafico e con-
sumo de estupefacientes em meio escolar;

o Reforcar os meios humanos e materiais do programa Escola Segura da
PSP e GNR, bem como recuperar 0 programa de vigilantes nas escolas,
especialmente naquelas onde se verifiguem maiores indices de violéncia.

Dinamizacdo da Comissdo de analise integrada da delinquéncia juvenil e
da criminalidade violenta;

Adocgao de uma Estratégia Nacional para o combate a disseminacao de
conteudos violentos no espaco digital;

Promover o programa de voluntariado civico “Jovens pela Seguranca”
acompanhado pelas forcas de seguranca por forma a prevenir a delin-
quéncia juvenil.

Trafico de Estupefacientes

Implementar o Plano Estratégico de combate ao trafico e consumo de estu-
pefacientes e aos fendOmenos criminais associados.

Revisao do plano legislativo e operacional associado ao trafico de estupe-
facientes assegurando a adequacao:

o Do enquadramento legislativo ao aparecimento de novas substan-
cias;

o Dosrecursos humanos, meios fisicos e tecnologicos e equipamentos
a evolugdo da atividade criminal nesta area;

o Da agdo operacional a evolugao das estratégias criminosas neste
ambito, promovendo a troca regular de informacdes com Estados
parceiros.

Sinistralidade Rodoviaria

Inverter, em matéria de seguranca rodoviaria, uma trajetoria de abranda-
mento da convergéncia com a média europeia em termos de sinistralidade;
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Reforcar os meios de prevencao e fiscaliza¢do no ambito da sinistralidade
rodoviaria;

Reorganizar a Unidade de Transito da Guarda Nacional Republicana no
sentido de aumentar a sua capacidade operacional.

Implementar o Plano Estratégico Nacional de Combate a Sinistralidade Ro-
doviaria - Rota +Segura;

Aproximar a Autoridade Nacional de Seguranc¢a Rodoviaria dos cidadaos e
das forcas de seguranca atraves de:

o Simplificacdo do pagamento e a burocracia processual das contraor-
denacgOes rodoviarias;

o Aumentar a interoperabilidade das bases de dados das forcas de se-
guranca e da Autoridade Nacional.

Respostas a novas ameacas

Proceder a revisao e regular atualizacao do conceito estratégico de segu-
ranca interna, adaptando-o as novas dinamicas sociodemograficas e a no-
vas ameacas internas, através de uma ampla e alargada reflexao;

Implementar a diretiva europeia face a resiliéncia das Entidades Critica;

Reforco da capacidade de prevencdo e reacao rapida face a novas ameacas
internas e transfronteiricas, fundada no reforco da troca de informacoes
entre Estados;

Revisitar 0 enquadramento legal dos servicos de informacdes, no sentido
de reforco das suas competéncias e recursos, em linha com o verificado na
generalidade dos nossos parceiros europeus.

Protecao Civil

Promover alteragdes estruturais na realidade dos corpos de bombeiros
nacionais:

o (Criacdo da carreira dos bombeiros integrados de forma profissional
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nos quadros de pessoal das Associacdes Humanitarias de Bombei-
ros, e reforco dos beneficios e regalias dos bombeiros voluntarios.
Proceder a uma reorganizacao estrutural do Sector Operacional dos
Bombeiros;

Implementar, de forma progressiva, em todos os Corpos de Bombei-
ros, a profissionalizacao da primeira intervencao, garantindo o so-
Corro e emergéncia 24h/365 dias;

Adotar um modelo de contratualizacao plurianual com as entidades
detentoras de Corpos de Bombeiros, através de contratos-programa;
Implementar um Plano de Regularizacao das dividas aos Corpos de
Bombeiros: garantir que todas as entidades efetuam os pagamentos
devidos no prazo de 30 dias;

Implementar um Plano Plurianual de Investimento para reequipa-
mento dos Corpos de Bombeiros.

Investir no Sistema de protecao civil reforcando as suas capacidades ope-
racionais, tendo em considera¢ao a maior prevaléncia de fenomenos cli-
maticos extremos. Este investimento traduz-se:

©)

Reestruturar a organizacao territorial das entidades de protecao ci-
vil;

Reforco da interoperabilidade tecnologica entre a protecdo civil e as
forcas de seguranca;

A SIRESP, SA sera integrada num instituto publico, por forma a asse-
gurar que as competéncias tecnologicas criticas estao internalizadas
no Estado e devidamente financiadas;

Implementar o Sistema de Apoio a decisao operacional da Autorida-
de Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC).
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10. Educacao, Ciéncia
e Inovacao

10.1. Educacao Pré-Escolar, Basica e Secundaria

No ultimo ano iniciamos uma mudanca profunda na Escola Publica. Promoveu-
-se estabilidade e solucOes reformistas, devolveu-se a pai, colocou-se o foco nos
alunos, valorizou-se 0s professores e deu-se uma maior atencdo as condicdes de
funcionamento das escolas.

Levou-se a cabo uma valorizacao salarial da carreira docente, criou-se um apoio
a deslocacao para os professores, e tomaram-se medidas eficazes para reforcar o
numero efetivo de docentes na Escola Publica, diversificando o seu perfil e focando
mais a sua a¢ao no ensino. A revisao do Estatuto da Carreira Docente, iniciada pelo
XXIV Governo Constitucional, sera retomada, com vista a tornar a carreira mais
atrativa, transparente e equitativa. De igual forma, rever-se-ao as habilitacOes para
a docéncia, atualizando-as e ajustando-as as necessidades do sistema.

Com base num estudo sobre as necessidades de professores para a proxima década,
por grupo disciplinar e por regiao, serao realizados contratos programa com as Insti-
tuicoes de Ensino Superior (IES) para a formacao de professores de forma a garantir um
ajustamento entre a oferta e as necessidades projetadas em todo o territorio nacional.

Implementou-se um programa de recuperacao de aprendizagens e de reforco da
capacidade de atuagdo preventiva face ao insucesso escolar. Aumentou-se expres-
sivamente 0 apoio a integracdo de alunos estrangeiros, em face do aumento muito
significativo destes alunos no sistema educativo portugués nos ultimos anos, atra-
vés da contratacdo de mediadores linguisticos e culturais, e da revisao da disci-
plina de Portugués Lingua Nao Materna. O Governo prosseguira esse rumo com 0
reforco do apoio aos alunos com maiores dificuldades ou em risco de insucesso.
Sera revista a legislacao enquadradora da Educacdo Inclusiva, para se ajustar aos
desafios presentes. E serao revistas as Aprendizagens Essenciais, porque o curricu-
lo deve ser atualizado. Também sera redesenhada a disciplina de Cidadania e De-
senvolvimento, para promover a cultura e os valores democraticos que orientam a
sociedade portuguesa.
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Sera consolidada a implementacao do novo modelo de avaliagao externa, tanto no
ensino secundario, como no ensino basico. Através da implementacao das provas
ModA, nos finais dos 1.2 e 2.2 ciclos do ensino basico, teremos resultados compara-
veis e disponibilizados em tempo util, a nivel nacional, regional, concelhio e de es-
cola. Desta forma, reforcaremos os instrumentos para melhorar as aprendizagens,
contribuindo para o sucesso escolar e a exigéncia da escola publica.

Vive-se um contexto de rapida mudanc¢a em que o digital permeia praticamente
todas as esferas do quotidiano, e no qual a inteligéncia artificial esta a mudar a for-
ma de realizar tarefas, criar contetudos, aceder e assimilar informagao. As escolas
e instituicoes de ensino tém um papel duplo neste paradigma: por um lado, apoiar
e preparar alunos e familias a lidar com um mundo cada vez mais digital, desen-
volvendo competéncias que serao cada vez mais relevantes para a sua emprega-
bilidade; por outro lado, discernir de que forma, e em que momentos, a tecnologia
pode ser um potenciador das aprendizagens e do desenvolvimento das criancgas e
jovens em condicOes de equidade.

Emitiram-se orientagdes as escolas sobre 0 uso de smartphones, recomendando
a sua proibicao nos 1.2 e 2.2 ciclos. No proximo ano letivo, sera instituida a proibi-
¢ao do uso de smartphones, com regras baseadas na avaliacao das experiéncias
no corrente ano letivo. No mesmo sentido, apds a avaliagdao sobre o0 seu impacto na
aprendizagem, serao revistas as regras para a utilizacao de manuais digitais.

Este Governo ira prosseguir o esforco de reforco dos equipamentos informaticos e in-
fraestruturas de conectividade, de forma a criar condi¢0es para que 0s alunos e 0s pro-
fessores beneficiem de forma plena e em condicOes de equidade do potencial da digi-
talizacao. Este Governo continuara o processo de reflexdao sobre o digital ao servico da
Educacao, que culminarana apresentacao de uma Estratégia para o Digital na Educacao.

0 Ensino Profissional oferece percursos de qualidade aos alunos que procuram ob-
ter uma dupla certificacao, para uma mais rapida integracdo no mercado de traba-
lho, mantendo simultaneamente em aberto a possibilidade de frequéncia da edu-
cagao superior. O Plano de Recuperagao e Resiliéncia alocou 480 milhdes de euros
para o reequipamento de 365 Centros Tecnologicos Especializados nas areas de
digital, informatica, industrial e energias renovaveis. O catalogo das qualificacoes,
a oferta formativa e a rede de escolas profissionais serdo revistos, para garantir
um melhor alinhamento com as estratégias de desenvolvimento regional e com as
necessidades das empresas.
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O processo de descentralizagdo na area da educacao, iniciado em 2018, ndo foi ain-
da totalmente implementado, gerando dificuldades na gestao dos Agrupamentos
de Escolas e das Escolas nao Agrupadas (AE/EnA), devido a falta de clarificacao na
relacao das autarquias com os AE/EnA e com 0s servicos centrais do Ministério.
Por outro lado, as competéncias e atribuicOes dos servi¢os centrais do Ministério
continuam a gerar dificuldades de coordenacdo entre esses servicos, bem como
problemas de comunica¢ao com 0s AE/EnA. A reorganizacao organica dos servicos
do Ministério, garantira uma gestao eficiente e eficaz do sistema educativo. Serao
também implementados servicos de informacao robustos, que produzirdao infor-
macao transparente e rigorosa sobre todas as dimensdes do sistema educativo,
nomeadamente sobre 0 numero de alunos sem aulas e sobre as necessidades de
professores.

A organizacao do processo educativo fora da sala de aula exige a valorizacdo do
pessoal nao docente com fungdes educativas, mediante a defini¢do de um perfil
funcional diversificado que facilite a dinamizacao de atividades socioeducativas
propiciadoras da melhoria do ambiente educativo.

Os novos sistemas de informacdao desempenharao um papel central na simplifi-
cagao da relacao dos pais, alunos e professores com o sistema educativo. Quanto
a informacao relativa a carreira dos professores, sera concluido o processo de di-
gitalizacdo iniciado na legislatura anterior, reduzindo o trabalho burocratico dos
professores e dos servicos administrativos dos AE/EnA, e garantindo total trans-
paréncia sobre a progressao na carreira dos professores. Serao também tomadas
medidas para reduzir o trabalho burocratico dos professores, garantindo maior
disponibilidade para a dedicacao ao ensino e ao apoio aos alunos.

Em todos os ciclos e ofertas, mas em particular na educagao pré-escolar, no ensino
artistico, na educacao inclusiva e no ensino profissional, o setor privado desempe-
nha um papel essencial na promocao da igualdade de oportunidades no acesso a
educacao. Este Governo pretende continuar a trabalhar com o0s setores particular,
cooperativo, social e solidario, procurando garantir as condi¢des de recursos cor-
respondentes a educacao de qualidade em todo o territorio nacional.

Num contexto de tao rapidas mudancas sociais, tecnologicas e culturais, a Educa-
¢ao precisa de um rumo firme, orientado pelas evidéncias cientificas, queperante
um futuro tao imprevisivel se concentre nos pilares do desenvolvimento humano:
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o conhecimento, a cultura e os valores de cidadania. E preciso continuar a mudan-
ca. E a mudanca que iniciamos passa por devolver a Educacao e a Escola Publica o
rigor e a exigéncia, a serenidade, o dialogo e o foco no futuro.

10.1.1. Metas

Recolocar 0s alunos portugueses com niveis de desempenho acima da
média da OCDE nas avalia¢oes do PISA 2029;

Universalizar o acesso ao pré-escolar a partir dos 3 anos de idade;
Garantir uma integracdo efetiva dos alunos estrangeiros na escola publica;

Atrair e formar novos professores e melhorar o seu processo de colocagao
nas escolas para, até 2029, eliminar as situa¢oes de alunos sem aulas;

Elevar a exigéncia sem deixar alunos para tras: aplicar as provas ModA no
42en0 62 ano de escolaridade, monitorizar a aprendizagem e disponibili-
zar resultados agregados e desagregados, apoiando 0s alunos em risco de
insucesso escolar;

Adotar medidas eficazes de proibicao de smartphones nos 1.2 e 2.2 ciclos do
Ensino Basico;

Implementar sistemas de informacao robustos, que gerem informacao ri-
gorosa, simplifiquem procedimentos administrativos e garantam a trans-
paréncia de processos.

10.1.2. Medidas

Modernizar o sistema educativo e confiar nas escolas ptiblicas: mais
autonomia para ensinar

Redefinir o papel do Ministério da Educacao, Ciéncia e Inovacao, refor¢an-
do as responsabilidades de regulador sobre o funcionamento das escolas
publicas;

Construir, em dialogo com os diretores e professores, um novo modelo de
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autonomia e gestdo das escolas, que robusteca a autonomia financeira, pe-
dagogica e de gestao de recursos humanos das escolas;

Melhorar o sistema de transferéncia de competéncias para as Autarquias,
articuladamente com as escolas, e atribuir as CCDRs responsabilidades de
planeamento na definicao da rede escolar, da oferta formativa do ensino
profissional e dos investimentos em infraestruturas;

Reformar a organizagao do processo educativo fora da sala de aula, valori-
zando o pessoal nao docente com fungdes educativas, definindo um perfil
funcional diversificado e dinamizando atividades socioeducativas;

Reforcar 0 mapa de pessoal de técnicos superiores (técnicos especializa-
dos para outras funcoes - TEOF) das Escolas, dando resposta a caracteris-
ticas e necessidades especificas dos alunos;

Criar uma plataforma integrada de sistemas de informacao de todos 0s
servicos do Ministério da Educacao, Ciéncia e Inovagao, melhorando os ni-
veis de eficiéncia dos seus servicos e a qualidade de servicos as familias,
alunos e docentes.

Valorizar os professores

Até ao final da legislatura, rever o Estatuto da Carreira Docente, tornando a
carreira mais atrativa, transparente e equitativa, acabando com as quotas
Nno acesso a0s 5.2 e 72 escaldes, e atualizando em alta 0s primeiros esca-
10es remuneratorios;

Desburocratizar o trabalho dos professores, dando-lhes autonomia, auto-
ridade e melhores condi¢des para ensinar e apoiar 0s alunos;

Adequar a formacao continua as necessidades de professores e escolas, valo-
rizando a autonomia das escolas na elaboragao dos seus planos de formacao;

Rever as habilitagoes para a docéncia e 0 modelo de profissionalizagao em
servico, ajustando os perfis as necessidades do sistema;

Identificar as necessidades de professores para a proxima década, estabelecen-
do contratos-programa com as Instituicoes de Ensino Superior (IES) de forma a
responder as necessidades identificadas por grupo disciplinar e regiao;
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Construir um referencial para a Avaliacao do Desempenho Docente, no
ambito da negociac¢ao do Estatuto da Carreira Docente;

Melhorar o sistema de colocacgao de docentes, de modo a combater situa-
¢cOes de alunos sem aulas por falta de professor, garantindo equidade,
adaptabilidade, eficiéncia e eficacia;

Criar um Estatuto do Diretor, indexando a sua remuneracao ao escalao
mais elevado da carreira docente e implementando um modelo de avalia-
¢ao dos Diretores das Escolas;

Tolerancia zero a indisciplina e violéncia nas escolas, combatendo as cau-
sas e consequéncias destes fendmenos, simplificando os processos buro-
craticos associados as participacdes disciplinares.

Comecar cedo: a educacao dos 0 aos 6 anos de idade

Integrar a faixa etaria dos O aos 3 anos no sistema educativo tutelado pelo
Ministério da Educacdo, Ciéncia e Inovagao;

Assegurar 0 acesso universal e gratuito a Educacdo Pré-escolar a partir
dos 3 anos, no ano letivo 2025/2026, alargando a oferta publica, seja au-
mentando a capacidade da oferta existente no Estado, seja contratualizan-
do com o sector social, particular e cooperativo;

Produzir orientacdes para o periodo 0-6 anos e proporcionar as institui-
¢des 0 acesso a materiais educativos adequados ao desenvolvimento nas
areas das linguagens (oral, escrita, artisticas e digitais), da matematica, das
ciéncias e da motricidade;

Reforcar a formacao inicial e continua de Educadores que trabalhem com crian-
¢as de 0-3 anos, assim como a formacao de Auxiliares de A¢ao Educativa.

Melhorar a aprendizagem: um curriculo exigente e flexivel para con-
textos de incerteza

Desenvolver um curriculo centrado no conhecimento cientifico e cultural,
revendo as “Aprendizagens Essenciais” e os documentos orientadores do
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ensino, elevando as expectativas em relacdao a aprendizagem dos alunos;

Rever a matriz curricular, incluindo o inglés a partir do 1.2 ano de escola-
ridade e flexibilizando as cargas letivas obrigatorias nos varios niveis de
escolaridade;

Introduzir os conteudos curriculares de programacao no ensino basico;

Desenvolver e implementar uma Estratégia para o Digital na Educacao,
potenciando as oportunidades da digitalizacao para garantir o desen-
volvimento de competéncias e a igualdade de oportunidades através de
mais investimento na digitalizacao do ensino, na criagao de recursos edu-
cativos digitais inovadores e no potencial da Inteligéncia Artificial para o
apoio personalizado a aprendizagem dos alunos;

Conclusao da avaliagao das aprendizagens essenciais e implementacgao de
revisoes curriculares de todas as disciplinas do Ensino Basico e Secunda-
rio, incluindo a disciplina de cidadania e desenvolvimento, libertando-a
de amarras e agendas ideologicas;

Garantir a implementacao dos conteudos de literacia financeira como con-
tetdos obrigatorios ja no proximo ano letivo 2025/2026;

Rever as recomendacdes e regras de utilizacdo de smartphones nas esco-
las para, com base na avaliacao sobre a experiéncia deste ano letivo, ado-
tar medidas eficazes de:

o Proibicao de smartphones nos 1.2 e 22 ciclos do Ensino Basico (até
a0s 12 anos);

o Promover uma cultura de uso limitado, responsavel e adaptado para
0 3.2 ciclo;

o Promover uma cultura de uso responsavel e adaptado para o ensino
secundario;

Reestruturar os ciclos do ensino basico, integrando os 12 e 22 ciclos, de
forma a alinhar com as tendéncias internacionais e garantir uma maior
continuidade nas abor-dagens e um desenvolvimento integral dos alunos;

Atualizar o financiamento e rever a regulamentacao das Atividades de
Enrique-cimento Curricular (AEC);
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Reforcar o ensino experimental das Ciéncias e o ensino de literacias, no-
meadamente a financeira e a digital;

Redefinir os percursos cientifico-humanisticos do ensino secundario, no
sentido de alargar as disciplinas que os alunos podem livremente escolher
frequentar;

Monitorizar as aprendizagens e informar as comunidades educativas so-
bre a evolucao dos alunos, através do novo modelo de avaliacdo externa,
com provas digitais e resulta-dos comparaveis no ensino basico, e com um
processo de classificacao mais equitativo no ensino secundario;

Reformular a disciplina de TIC, substituindo por um novo modelo de ensi-
no tecnoldgi-co (ensino computacional e AI).

Uma educacao inclusiva e para todos
Avaliar e atualizar o Regime Juridico da Educagao Inclusiva;

Melhorar a inclusao de pais e encarregados de educacao dos alunos com
necessidades educativas nos processos de decisao e escolha do percurso
escolar dos seus educandos;

Apoiar a integracdo social, cultural e educativa de alunos estrangeiros no
sistema educativo portugués, através de mediadores linguisticos e cultu-
rais, apoiados por um programa de capacitacao e tutoria que assegure ali-
nhamento com o0s objetivos de integracdo, aprendizagem da lingua portu-
guesa e dos valores e cultura nacionais;

Continuar o reforco de meios para o ensino do «Portugués Lingua Nao Materna,
considerando o aumento do namero de estudantes estrangeiros em Portugal;

Reformular o0 modelo de educacgao para a populagao adulta, focando-o0 no
desenvolvimento de competéncias-chave.

Combater as desigualdades sociais

Reforcar a dotacdo para a A¢do Social Escolar (ASE);
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Criar um servico em linha de apoio ao estudo, de qualidade e personali-
zado, para resolver as duvidas dos alunos em risco, de suporte as medidas
implementadas pelas escolas, priorizando os alunos com ASE do ensino
secundario;

Reformular 0 modelo de acompanhamento e financiamento das escolas
TEIP, para fomentar projetos de maior integracdo e igualdade de oportuni-
dades;

Combater a segregacao social entre escolas, avaliando as regras de prioridade
nas matriculas, impondo transparéncia no processo de aloca¢ao dos alunos e
publicando as areas de influéncia geografica das escolas da rede publica;

Melhorar o sistema de apoio as familias carenciadas que frequentam o en-
sino particular e cooperativo;

Garantir a universalidade da gratuitidade dos manuais escolares para to-
dos o0s alunos do ensino obrigatorio, independentemente de estudarem na
rede publica, privada ou cooperativa.

Diversidade e liberdade para aprender

Promover praticas de orientagao vocacional desde os primeiros anos de
escolaridade, permitindo aos alunos fazer escolhas informadas sobre o
seu percurso educativo e profissional;

Fortalecer a rede de escolas de ensino artistico especializado de musica,
danca e teatro;

Implementar um programa de sensibiliza¢do para o valor do ensino pro-
fissional;

No ambito das parcerias com o Ensino Particular e Cooperativo, revisitar e
atualizar os modelos dos contratos de associagao; contratos de patrocinio;
contratos de cooperacado e dos contratos simples e de desenvolvimento de
apoio a familia;

Otimizar a rede de oferta de ensino profissional, alinhando-a com as es-
tratégias de desenvolvimento das regides e com as necessidades do tecido
empresarial, consolidando a implementacao do novo Catalogo Nacional
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de Qualificacdes e o investimento nos Centros Tecnologicos Especializa-
dos (CTE), e melhorar o seu modelo de financiamento.

10.2. Ensino Superior, Ciéncia e Inovacao

O conhecimento, as competéncias e a capacidade de inovar sao o que hoje distin-
gue as sociedades mais prosperas e evoluidas. A Ciéncia e a Educagao Superior sao
dois eixos fundamentais para a transformagao da nossa economia e para garantir
mais bem-estar a nossa sociedade. Por isso, é essencial prosseguir a trajetoria que
iniciamos de refor¢o da autonomia das Instituicdes de Ensino Superior, de valori-
zagao das carreiras docente e de investigacao e de investimento na ciéncia e nas
infraestruturas cientificas e tecnologicas.

Aos desafios das alteracOes climaticas, da digitalizacdo, da inteligéncia artificial
ou da demografia, a Uniao Europeia adicionou nos ultimos anos os desafios da
autonomia estratégica e tecnologica e 0s desafios na area da defesa. As geracdo e
atracao de talento, a Ciéncia e Inovagao sao essenciais para que a UE venca estes
desafios. As InstituicOes de Ensino Superior e o Sistema Cientifico e Tecnologico
tém de ser parte da solu¢ao para os desafios da UE. Para isso, as IES Portuguesas
tém de ser agentes ativos da constru¢do do espaco europeu de ensino superior, de
investigacdo, transferéncia de conhecimento e de inovacao. As IES tém também
um papel central na igualdade de oportunidades no acesso ao ensino superior em
todo o territorio nacional e na promocao do desenvolvimento e da coesao regional.

Aigualdade de oportunidades no acesso a0 ensino superior € uma condi¢ao de jus-
tica, mas também uma condi¢dao para potenciar o talento de todos os portugueses.
O sistema de acao social, nas suas dimensdes de bolsas e de acesso ao alojamen-
to, ndao pode deixar ninguém de fora do ensino superior por razdes economicas.
A agado social deve ser revista numa perspetiva integrada que visa 0 sucesso e 0
bem-estar dos estudantes. As estratégias para 0 sucesso e para o bem-estar devem
estar associadas as estratégias de inovacao pedagogica, tal como preconizado pelo
recentemente criado Conselho Nacional para a Inovac¢ao Pedagogica no Ensino Su-
perior. As residéncias de estudantes sao instrumentos essenciais para a integracao,
sucesso e bem-estar dos estudantes deslocados, devendo ser planeadas tendo em
conta esses objetivos.

A autonomia das IES na defini¢do e implementagao de estratégias de médio e longo
prazo, bem como na gestao de recursos or¢amentais, patrimoniais e humanos é
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crucial para reforcar o impacto das universidades e politécnicos na UE, no nosso
pais e em todas as regides. O novo Regime Juridico das IES ira reforcar a autonomia
das IES em todas aquelas dimensoes. O alinhamento das estratégias das IES com
as estratégias europeias, nacionais e regionais potencia a valorizacao do talento e
do conhecimento gerados nas IES. Mais flexibilidade da oferta formativa na res-
posta as mudancas tecnologicas e as necessidades da sociedade e das empresas
aumenta a empregabilidade e favorece o crescimento da produtividade.

A necessidade de requalificacao ao longo da vida para a adaptagao as mudancas tec-
nologicas requer a oferta de novas formacdes e em modelos flexiveis compativeis
com a atividade laboral. Mais proximidade entre as IES, 0s centros de investigacdo e
as empresas favorece a valorizagao do conhecimento e a inovagao em todo o ecos-
sistema e 0 encontro de solugdes para os desafios economicos e sociais. O desenvol-
vimento de projetos de I&I em parceria potencia a inovagdo e a criagao de valor.

Para que Portugal esteja na linha da frente da procura de solu¢des para os grandes
desafios europeus e globais a ciéncia portuguesa tem de estar na fronteira, através
da participacao ativa em grandes centros de investigacao europeus e em parce-
rias internacionais com instituicdes de referéncia. Neste ecossistema de talento,
conhecimento e inovagao sao atores as universidades, 0s institutos politécnicos e
0s centros de investigacao, os centros de interface e os laboratorios colaborativos,
mas também as empresas, desde pequenas empresas inovadoras até as diferentes
fileiras industriais e associa¢des sectoriais. No seu conjunto, geram conhecimento,
inovacado e contribuem para a formacao e captacao de profissionais altamente qua-
lificados. Para alcancar as metas propostas havera uma estreita articulacao com as
areas da Economia e Coesao Territorial e da Reforma do Estado.

10.2.1. Metas

Aumentar a percentagem de adultos entre 0s 25-34 anos com diploma de
ensino superior, que devera ser superior a 50% até 2030;

A percentagem de estudantes e recém-diplomados a beneficiar da exposi-
¢ao a aprendizagem em contexto laboral devera atingir 0os 65% até 2030;

Consolidar e robustecer a rede de ensino superior;
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Ajustar o valor da bolsa de ag¢do social aos custos de frequéncia do ensino
superior;

Aumentar a progressividade das bolsas de a¢ao social para os estudantes
do ensino superior;

No prazo da legislatura, em articulacao com o sector privado, a duplicacao
da oferta de camas de residéncias estudantis;

Aproximar, até 2030, o valor de 3% do PIB de investimento (publico e pri-
vado) em Ciéncia e Inovacao.

10.2.2. Medidas

Acesso e qualidade no Ensino Superior

Generalizar o acesso as formacdes superiores diversificando a base de
captacdo de candidatos e a abrangéncia social do ensino superior;

Promover a qualidade e adaptacdo aos novos desafios:

©)

Continuar a desenvolver instrumentos que incentivem as Institui-
¢oes do Ensino Superior a desenvolver uma cultura de mérito em to-
das as suas atividades de educacao, investigacao e inovacao;
Continuar a apoiar o Conselho Nacional para a Inovacdao Pedagogica
no Ensino Superior para que este promova a inovacao pedagogica
numa perspetiva integrada do sucesso e do bem-estar dos estudantes;
Criar condicOes, desde 0 ensino pré-escolar, para que 0s estudantes
que beneficiam da acao social escolar (ASE) acedem ao ensino supe-
rior em igualdade de oportunidades;

Avaliar o alargamento da quota para estudantes ASE para 0 acesso
a0 ensino superior;

Estimular a atratividade dos curricula e das praticas pedagogicas
nas areas STEM (Ciéncias, Tecnologia, Engenharia e Matematica).

Flexibilizar a Oferta Formativa e Promover a Competitividade e a Coesao
Social e Territorial:

o

Preservar e aprofundar uma solida oferta de Ensino Superior de co-
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bertura nacional, distribuida por instituicdes publicas, instituicdes
particulares e cooperativas, bem como entre os subsistemas univer-
sitario e politécnico;

Flexibilizar a oferta formativa para permitir respostas mais rapidas
e um melhor ajustamento as mudancas tecnologicas e as necessida-
des da sociedade e da economia;

Definir um modelo de financiamento para os Cursos Técnicos Supe-
riores Profissionais (CTeSP), com regras claras, um sistema de avalia-
¢ao e garantindo o alinhamento da oferta com as estratégias de de-
senvolvimento regional das CCDRS e as necessidades das empresas;
Flexibilizar as vagas em regime po0s-laboral para o prosseguimento
de estudos pelos diplomados dos CTeSP;

Alargar a oferta para adultos no mercado de trabalho de forma a per-
mitir a sua requalificacdo e adaptagdo as novas condicoes tecnologi-
Cas;

Promover a oferta de microcredenciais criando uma plataforma tni-
ca para as IES que facilite o seu ajustamento as necessidades do mer-
cado de trabalho;

Facilitar a articulagao dos subsistemas universitario e politécnico de
acordo com principios de complementaridade e nao de concorréncia
para que estes possam desenvolver estratégias alinhadas com as re-
gioes;

Continuar a estimular a inscrigao de estudantes nas institui¢des si-
tuadas em regides com menor densidade populacional, através da
majoragdo do financiamento unitario;

Reforcar a internacionalizagdo do Ensino Superior:

o Participar ativamente na criacao do Espaco Europeu de Ensino Su-

perior, através da oferta de Graus Europeus;

Incentivar e financiar a participacdo das IES em Aliancas Europeias;
Continuar a promocao da internacionalizacao do Ensino Superior
através de politicas que incentivem a participacao em redes globais,
atraiam estudantes internacionais, reforcem acordos com paises da
CPLP, América Latina, América do Norte e Asia, e eliminem barreiras
regulamentares a circulacao de estudantes, docentes e investigadores.
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Enquadramento legislativo, recursos humanos, financiamento e des-
burocratiza¢dao no ensino superior e na ciéncia

Concluir a revisao dos instrumentos legislativos fundamentais do Ensino
Superior: Lei de Bases do Sistema Educativo; Regime Juridico das IES; Es-
tatutos da Carreira Docente Universitaria e Politécnica (ECDU e ECDESP);

Reforcar a autonomia das Institui¢coes de Ensino Superior para a defini¢ao
das suas estratégias de médio e longo prazo e na gestdao dos seus recursos,
através da revisao do Regime Juridico das Institui¢cbes de Ensino Superior
(RJIES) ja proposta na legislatura anterior;

A proposta de RJIES do Governo permite maior diversidade da oferta e
maior flexibilidade na colaboracao entre instituicoes através da formacao
de consorcios;

A proposta de RJIES do Governo permite mais democraticidade na elei¢ao do
Reitor ou Presidente e maior abertura e independéncia do Conselho Geral;

Apresentar proposta de Estatuto da Carreira Unica para as IES, incluindo
perfis diferenciados;

Continuar a desenvolver estimulos a contratacao transparente e susten-
tavel de docentes e investigadores por parte das instituicdes publicas, ga-
rantindo maior estabilidade e previsibilidade;

Desburocratizar as relagdes institucionais entre o Ministério da tutela, a
DGES, a FCT, a A3ES, demais organismos da Administracao Publica e as
Institui¢coes de Ensino Superior;

Implementar um SIMPLEX para 0s centros de investigacdo, desburocrati-
zando as exigéncias de reporte, documenta¢ao e procedimentos nas suas
relacoes com a FCT;

Promover a reorganizac¢ao da FCT, revendo o seu funcionamento, financia-
mento e quadro de recursos humanos, melhorando e acelerando a atual
capacidade de resposta ao SCTN;

Reforcgar a transparéncia e 0s mecanismos de presta¢ao de contas da A3ES,
definindo claramente 0 seu mandato e robustecendo a sua independéncia
para que o0s objetivos definidos pelo poder politico sejam cumpridos.
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Estudantes: acao social, alojamento, sucesso e bem-estar

Articular com as IES planos de investimento publicos e em PPPs em resi-
déncias para que estas funcionem como instrumentos para a integracao,
sucesso e bem-estar dos estudantes deslocados;

Continuar o investimento publico direto na cria¢do e requalificacao de aloja-
mento para os estudantes do Ensino Superior, através da construcao de novas
residéncias (utilizando o Plano de Recuperacao e Resiliéncia e o PT 2030), bem
como realocando e recuperando para esta funcao edificios devolutos do Estado;

Contratualizar com autarquias locais, instituicées sociais e investidores
privados a construcao de residéncias estudantis, com custos acessiveis
para os Estudantes;

Manutencao do Programa de emergéncia Alojamento Estudantil Ja que
mobiliza camas da Fundacao INATEL e da Movijovem e financia as IES na
contratualizacao de camas de alojamento estudantil junto do setor publi-
€0, privado ou social, enquanto a necessidade for premente;

Estimular e alargar as redes de apoio a idosos que recebem estudantes
deslocados nas suas casas, mediante avaliacoes prévias feitas pelas IES;

Adequar e reforcar os programas de bolsas de estudo e apoios financei-
ros a real situagdo socioecondmica dos estudantes, incluindo o aumento
da progressividade das bolsas de ag¢do social para que nenhum estudante
seja excluido por razdes economicas.

Prosseguir a politica do governo de reforco da capacidade de resposta, em
todas as instituicdes de Ensino Superior, de servicos de apoio psicologico
e de saude mental;

Criar, melhorar e protocolar com privados, centros de saude e creches in-
tegrados nas instituicoes de ensino superior;

Reforco das politicas de inclusao, em particular dos alunos com necessi-
dades especificas, e de respeito pela diversidade;

Na sequéncia do relatorio elaborado por Grupo de Trabalho sobre assédio
moral e sexual nas IES implementar as recomendacdes desse relatorio, em
articulacdao com as IES.
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A ciéncia e a inovacao como instrumento de desenvolvimento

Assegurar a sustentabilidade e qualidade do sistema cientifico e tecnologico:

(@]

Rever a Lei da Ciéncia para clarificar o papel das diferentes entida-
des que compdem o sistema cientifico e tecnoldgico e o seu financia-
mento;

Prosseguir no reforco da sinergia entre as IES, 0s centros de investi-
gacado e a Inovacgao, garantindo um sistema mais coeso;

Revisitar a missao dos Laboratorios de Estado, dos Laboratorios As-
sociados e Colaborativos visando clarificar a sua missao;

Prosseguir o reforco do investimento em investigacao nas escolas
politécnicas, reforcando os programas de doutoramento em ambien-
te politécnico como instrumento de aproximacao das instituicoes do
ensino superior ao tecido empresarial;

Prosseguir a melhoria da eficiéncia e transparéncia de processos da
FCT, garantindo estabilidade e previsibilidade do sistema de avalia-
¢oes e financiamento;

Assegurar a abertura anual dos concursos para as bolsas de doutora-
mento em todos 0s dominios cientificos;

Continuar a apostar na manutencao e modernizacao das infraestru-
turas de Ciéncia e Inovacao, melhorando a coordenacao dos investi-
mentos ao nivel europeu, nacional e regional;

Alargar a participacao em parcerias internacionais como a recente
‘Al Factory’ ou o Centro de Investigacao Ibérico em Armazenamento
de Energia, ambos com Espanha, permitindo assim 0 acesso aos in-
vestigadores e empresas a infraestruturas de topo;

Retirar mais impacto da nova fase das parcerias com as universida-
des americanas - MIT, CMU, UT Austin e Berkeley - através do novo
modelo de governacao ja aprovado na legislatura anterior e de um
melhor alinhamento com os desafios do sistema cientifico e tecnolo-
gico e das empresas.

Fortalecer o contributo do sistema cientifico e tecnologico para o desenvol-
vimento nacional:

©)

Criar incentivos para fomentar a cooperacao e parcetrias entre o Sistema
Cientifico e tecnologico, as empresas, instituicdes sociais e autarquias;
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o Criar uma plataforma agregadora de informacdo e de potenciais par-
ceiros do sistema cientifico e tecnoldgico, de investigadores e de em-
presas, que promova a partilha de informagao e a intera¢dao geradora
de emprego cientifico, de empreendedorismo e de inovagao;

o Continuar a investir nas agendas europeias com mais relevancia
para Portugal, da agenda do Espaco, a agenda para os Semicondu-
tores ou aos projetos na area das energias renovaveis, promovendo
uma cooperagao estreita entre o sistema cientifico e tecnolégico, en-
tidades publicas e as empresas;

o Aprofundar as medidas ja estabelecidas de reforco da cultura de em-
preendedorismo a partir da academia;

o Avaliar o refor¢o dos incentivos fiscais para empresas que investem
em programas de I&D em parceria com instituicbes de Ensino Supe-
rior;

o Potenciar o regime de mecenato cientifico;

o Dinamizar um programa de apoio ao registo de patentes e de outra
propriedade intelectual das empresas portuguesas a nivel interna-
cional - Europa, EUA, Asia, com o apoio das instituicdes do sistema
cientifico e tecnologico;

o Garantir a coordenacdo entre financiamento do emprego cientifico
e as condicdes de investigacdo de forma a promover a sustentabi-
lidade a longo prazo do sistema e a estabilidade das carreiras dos
investigadores;

o Fomentar a criacao de catedras de indole empresarial que promo-
vam uma forte ligacdo entre a Instituicao de Ensino Superior e as
empresas, tanto no ensino como na investigacao cientifica.

Promover a internacionaliza¢ao do sistema cientifico e tecnologico:

o Continuar a promover a politica de “Ciéncia Aberta’, apostando na
cultura cientifica e na disseminac¢ao do método cientifico;

o Continuar a fomentar as politicas de internacionalizacao, pela parti-
cipacao em redes internacionais de ensino, investigacao e inovacao,
com especial atencdo as redes europeias.

Reforcar as condigdes para maior impacto de todos os investigadores:

o Reforcar o estimulo a inser¢do de doutorados no tecido social, em
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particular nas empresas;

o Criar, cada vez mais, condicdes para a circulagao de investigadores
entre o sector académico, empresarial, publico e social e para a sua
mobilidade geografica e internacional;

o Criar melhores condi¢Oes para o regresso de investigadores nacio-
nais radicados no estrangeiro e para a atragdo de investigadores
estrangeiros, nomeadamente através da promocao de catedras em
condicdes competitivas internacionalmente, envolvendo empresas e
outras institui¢oes privadas;

o Aprofundar a internacionalizacao do Ensino superior, afirmando
Portugal como um espaco de geracdo e atracdo de talento a0 mais
alto nivel internacionalizagao - programas para atragao e investiga-
dores estrangeiros de referéncia, incluindo programas especiais de
vistos e AR para professores, investigadores e estudantes no modelo
do acordo da migracao laboral regulada.
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11. Saude

O sistema de saude portugués tem feito progressos significativos na melhoria dos
cuidados de saude, valorizacao do mérito, talento e dedicagao dos profissionais de
saude e na modernizacdo das infraestruturas.

Apesar destes progressos, é fundamental que se promova um processo continuo
de reforco do sistema, que se depara com desafios crescentes, inerentes ao cresci-
mento da procura de cuidados de saude que a nossa demografia impoe, ao reforco
da sofisticacao dos cuidados de saude que 0s portugueses desejam, e a aplicacao
dos desenvolvimentos de inovag¢ao na saude, fundamentais para elevar a qualida-
de dos cuidados que 0s portugueses merecem.

Estes desafios podem ser superados sem amarras ideologicas, com gestao mais
eficiente e investimento, tendo como tnico foco garantir uma resposta proxima,
humanizada e de qualidade . Esse tem sido o foco do ultimo ano, e sera o foco da
proxima legislatura.

Aquando da sua tomada de posse, em abril de 2024, 0 XXIV Governo Constitucional
encontrou o pilar fundamental do nosso sistema de saude - 0 Servi¢o Nacional de
Saude (SNS) -a bracos com a generaliza¢do das Unidade Locais de Saude (ULS),
realizada sem debate publico, sem evidéncia das vantagens e sem o0 envolvimento
dos profissionais do setor. Esta reforma foi implementada num contexto de extin-
¢ao das Administragdes Regionais de Satude (ARS) e sem estarem assegurados 0S
necessarios reequilibrios entre a Direcdo Executiva do SNS (DE-SNS), a Autoridade
Central dos Servigos de Saude (ACSS) e a Direcao-Geral de Saude (DGS), entre outras
instituicOes do Ministério da Saude, no que se refere a competéncias e atribuicoes.
Tratava-se de um plano pouco ponderado e mal-executado.

Além disso, o investimento fundamental nos profissionais do SNS estava por fazer.
Com as suas carreiras estagnadas ha varios anos, encontramos um paradigma em
que a capacidade de atracao e retencao de profissionais no SNS estava depaupe-
rada, e os profissionais que se mantinham, muitas vezes sem a valorizagao e as
condicdes de trabalho necessarias, estavam desmotivados.

Até na emergéncia médica a situacao de debilidade era grave, com falta de profis-
sionais, falta de meios operacionais, falhas graves na formacao e descapitalizacao,
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ano apos ano, no INEM.

Como resultado, quando o XXIV Governo Constitucional tomou posse, as fragilida-
des do SNS agravavam-se ao ponto de rutura, apenas impedida pelo esforco abne-
gado dos seus profissionais. Porém, os sinais eram evidentes:

Os tempos de espera em consultas e cirurgias eram elevados;

Um elevado namero de utentes continuava a esperar demasiado tempo
para ter médicos de familia, 0 mais elevado dos ultimos 8 anos de Gover-
nacao socialista;

Varios problemas, com elevado impacto na vida dos portugueses, estavam
por resolver, de que é exemplo a campanha de imunizac¢ao do virus sinci-
cial respiratorio (VSR) para as nossas Criangas e a revisao dos programas
de rastreio oncologico, como € exemplo 0 alargamento do rastreio do can-
Cro da mama;

A desorganizacdo na rede de cuidados de saude e o descontentamento de
instituicdes publicas do ministério da saude que se viram esquecidas e
desprovidas de capacidade de acdo e incentivos nos ultimos anos era evi-
dente;

A fragilidade na resposta a emergéncia médica era notoria.

Assim, nos primeiros sessenta dias de governacao, o XXIV Governo Constitucional,
apresentou o PETS - Plano de Emergéncia e Transformacdao da Saude, que com a
duracao de 2 anos de implementacado, para dar resposta as questdes mais emer-
gentes do SNS. O seu objetivo era evitar a rutura imediata de servicos criticos que
estavam ameacados. Ao dia de hoje cerca de 60% das medidas estao concretizadas
e 0 Plano teve 0s ajustamentos necessarios a sua total e completa implementacao.

Simultaneamente, é fundamental que neste novo ciclo politico possamos conti-
nuar a investir nos profissionais do SNS, e com isso premiar o talento e a dedicagao
de quem presta os cuidados de saude. Estudos recentemente publicados apresen-
tam evidéncia e recomendacdes sobre a necessidade de rever o modelo de gestao
de recursos humanos na saude, na organizacao do trabalho, na monitorizacao da
satisfacdo dos seus profissionais, na construcao solida de um trabalho inter e mul-
tidisciplinar nas equipas. A organizacao matricial e fundamental na satde sdo as
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suas equipas, o talento colaborativo, as responsabilidades partilhadas, as lideran-
cas orientadas para os resultados em satude com valor para o cidadao. O Governo
realizou acordos com diferentes grupos profissionais de saude: Enfermeiros, Médi-
cos, Técnicos de Emergéncia pré-Hospitalar, Farmacéuticos Hospitalares e Técni-
cos Superiores de Diagnostico e Terapéutica (TSDT). Iniciaram-se negociacdes com
outros grupos profissionais, de que sao exemplo 0s administradores hospitalares.

Ao fim de apenas um ano, em que a intervenc¢do se focou nas emergéncias do siste-
ma e na prepara¢ao do seu novo ciclo, os resultados sdo de assinalar:

A nivel de acesso, garantiram-se mais consultas hospitalares, com um au-
mento de 700.000 consultas em 2024 face a 2023;

Realizaram-se também mais cirurgias, com um incremento de 5% no
mesmo periodo;

Tal como era esperado, com a implementacdo do PETS, o impacto mais
significativo foi observado na cirurgia oncologica, com tempos médios de
espera para uma cirurgia oncologica a reduzirem-se de 51,83 dias em ju-
nho de 2024, (inicio do Programa OncoStop), para 32 dias em fevereiro de
2025;

Nos cuidados de saude primarios, temos hoje uma taxa de cobertura de
85,4% de médicos de familia atribuidos (dezembro de 2024), contrarian-
do a tendéncia de diminuicdo dos ultimos 4 anos (Entidade Reguladora da
Saude, Relatdrio abril 2025). Devido a alteracao demografica nos ultimos
7 anos, a populacao estrangeira residente quase quadruplicou, tendo-se
inscrito e utilizado o SNS (pelo menos uma vez no ano) 405.385 em 2017
para 944.143 em 2024. O numero de consultas em Cuidados de Saude Pri-
marios (de utentes com ou sem inscricao no SNS) passou de 326.439 em
2017 para 1.408.683 em 2024. Por isso, ainda temos muito a fazer nos cui-
dados de saude primarios, para que sejam efetivamente a porta de entrada
no SNS, sobretudo para conseguir acompanhar um dos maiores choques
demograficos de sempre na populagao portuguesa;

Conseguimos assegurar um dos invernos mais tranquilos dos ultimos
anos, sem filas de ambulancias as portas dos hospitais, com diminuicao
do numero de utentes nos servi¢os de urgéncia e uma diminuicao de 15%
nos tempos médios de espera, com reducdes mais significativas nos doen-
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tes triados como amarelos (reducao de 19%) e nos doentes triados como
laranjas (reducao de 36%). Ainda assim, temos de continuar o processo de
requalificacao dos servicos de urgéncia sobretudo na Regidao de Lisboa e
Vale do Tejo onde as equipas, sobretudo na area da Obstetricia e na area da
Pediatria, precisam de reforco significativo;

A campanha de imunizac¢ao do virus sincicial respiratorio (VSR), tradu-
ziu-se numa diminuigao de cerca de 25% de internamentos pediatricos
provocados por VSR. Em suma, o Plano de Inverno demonstrou que o SNS
consegue responder quando 0s picos de procura sazonais acontecem, des-
de que haja um planeamento e um investimento reforcado nestas épocas.
Um dos indicadores que melhor demonstra esta capacidade de fazer me-
lhor, foi 0 impacto no excesso de mortalidade prevista: menos 2099 Obitos
face ao estimado no mesmo periodo do ano anterior;

Nos rastreios oncologicos, ajustou-se dos 25 para 0s 30 anos (impacto da
vacinag¢ao do HPV) o inicio de rastreio do cancro do colo do utero e alar-
gamos dos 60 para 0s 69 anos (devido ao aumento de incidéncia nestas
idades). procedeu-se ainda ao alargamento para 0S 45 anos e para o0s 74
anos (anteriormente entre 0s 50 e 69 anos) o rastreio do cancro da mama;

Foi executado 20% do PRR Saude, até dezembro de 2024, em contraste com a
taxa de execucao de 2 % em abril de 2024, quando iniciamos 0 nosso trabalho

Estao em curso ou ja em fase de langamento 471 intervengdes nas Unida-
des de Saude do SNS (700 milhdes de euros PRR), em articulagdo com o0s
municipios;

As respostas do SNS a doenca aguda foram objeto de restruturacdo, criando
uma rede de observacao fora dos servicos de urgéncia hospitalar, através de:

o Alargamento do “Ligue antes, salve vidas’, quer através do alarga-
mento do horario dos cuidados de saude primarios;

o Criacao de Centros de Atendimento Clinico (CACs);

o Novos modelos de referenciagcao para outros niveis de cuidados (Ser-
vico de Atendimento Complementar nos Centros de Saude e criacao
de consultas abertas nos hospitais). Exemplo destas medidas sao 0s
novos modelos de urgéncia na obstetricia e ginecologia e na pedia-
tria, com pré-triagem.
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Atingiu-se a comparticipacao a 100% dos medicamentos para 0s benefi-
ciarios do Complemento Solidario para os Idosos (CSI) e demos resposta
a0 aumento de comparticipagao gradual de medicamentos para 0s anti-
g0s combatentes, com particular destaque para a medicagdo associada ao
trauma de guerra;

Foi assinado o0 acordo com o sector social e solidario através da Uniao das Mi-
sericOrdias, permitindo ampliar a colaboracao entre o SNS e 0 sector social;

Reiniciou-se o processo de devolucao dos hospitais as misericordias,
iniciado em 2015 e interrompido pelo Governo do Partido Socialista. Os
Hospitais e Unidades de Saude do Sector Social e Solidario tém hoje uma
ampla carteira de servicos, tecnologia muito diferenciada e recursos hu-
manos motivados;

Iniciou-se a refundagao da Emergéncia Médica em Portugal. A Comissao
Técnica Independente que nomeamos, iniciou o seu trabalho de apoio a
estarefundacao. O INEM desenvolveu um plano de recuperacdo, que inclui
entre outras medidas muito relevantes, um acordo com as Escolas Médi-
cas no ambito da Formacgdo dos Técnicos de Emergéncia Pré-hospitalar,
a adjudicacdo em concurso internacional das aeronaves de emergéncia
meédica, e o0 desenvolvimento de solucoes digitais de apoio ao CODU (Cen-
tro de atendimento de doentes urgentes). Contratamos 200 técnicos e esta
prevista a contratacao de mais 200 técnicos de emergéncia pré-hospitalar
totalizando 400 técnicos;

Foram celebrados novos acordos com a Liga de Bombeiros Portugueses e
com a Cruz Vermelha Portuguesa;

0s mecanismos de apoio a Investigacao Clinica foram aperfeicoados e in-
centivados e estimulou-se a aprovacao de novos farmacos com elevado
impacto na vida dos doentes, com modelos de financiamento associado
a resultados, e iniciamos a concretizacao da dispensa de medicamentos
hospitalares em proximidade.

Em apenas um ano conseguimos dar inicio a verdadeira transformacao do SNS no
Nnosso pais, com ganhos demonstrados, com mais e melhor acesso para 0S nossos
concidadaos. Iniciamos este percurso com responsabilidade, compromisso e um
profundo sentido de dever publico. Reconhecemos que ainda ha muito a ser feito,
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muitos desafios a enfrentar e melhorias a conquistar, tal como sempre dissemos ao
focar a nossa primeira resposta na emergéncia. Mas temos a plena consciéncia do
caminho que precisamos de trilhar. Sabemos onde queremos chegar e quais sao 0s
passos necessarios para construir a realidade que o0 nosso SNS merece.

A valorizagao da Medicina Geral e Familiar € uma das dimensdes mais importan-
tes da resiliéncia dos sistemas de saude. Reforcar a saude em proximidade é um
objetivo estratégico da maior importancia e, entre varias dimensoes, concretiza-se
através da desburocratizacao do modelo de gestao, da flexibilidade da organizacao
de trabalho dos profissionais, e do reconhecimento institucional do seu elevado
contributo para os ganhos em saude.

0 XXV Governo Constitucional prop0e-se continuar a investir de forma inequivoca
nas USF Modelo B, adaptando-as a territorios de baixa densidade e a regides caren-
ciadas, mas acreditamos, também, que com a implementacao das USF modelo C e
com o regime de convencdes na area da Medicina Geral e Familiar, conseguiremos
diminuir ainda mais o numero de portugueses sem médico de familia. Temos de
fazer este caminho com os profissionais, adaptando as politicas publicas a realida-
de das regides, sobretudo num momento em que temos um aumento significativo
da populacdo estrangeira residente, e conscientes de que a saude representa um
dos importantes pilares da coesdo social e tem um papel decisivo da diminuicdo
das assimetrias entre territOrios.

Durante a vigéncia do XXIV Governo ficouigualmente evidente a fragilidade dos sis-
temas de informacao dos varios organismos do SNS, fundamental para a tomada de
decisOes em tempo Util e consequente monitorizacao das medidas implementadas e
avaliacao da sua eficacia. A titulo de exemplo, na maioria das ULS ndo se implementou
0 sistema de contabilidade de custos (analitica), uma ferramenta de gestao essencial.

A par desta prioridade fundamental, as demais medidas propostas nao pretendem
substituir o modelo publico e universal, mas sim refor¢ca-lo com foco, eficiéncia e
modernidade. E tempo de fazer do SNS uma rede agil, integrada e proxima das pes-
so0as, capaz de responder aos desafios demograficos, tecnol0gicos e sociais do século
XXI. E, acima de tudo, mantemos 0 n0SSoO Compromisso de servir as pessoas, garan-
tindo um acesso a satde em tempo Util e com qualidade. Este é 0 nosso designio.

Transformar e reformar para cuidar dos portugueses. De cada um de nos. Os mais ve-
lhos e 0s mais jovens. Para este Governo, nao desistir do SNS é transforma-lo. Enquanto
é tempo. Porque 0 SNS é o pilar fundamental do Sistema de Satude em Portugal.
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11.1. Metas

Reforcar o sistema de saude portugués, assumindo uma transformagdo
nos seus pilares fundamentais: organizacao dos cuidados, recursos hu-
manos e financiamento. Neste contexto a Revisao da Lei de Bases da Sau-
de e a Aprovacao de uma Lei de Meios para o SNS sdo fundamentais para
garantir a sua sustentabilidade;

Concluir a implementacao do Plano de Emergéncia e Transformacao da
Saude, com particular destaque para o novo Sistema Nacional de Acesso a
Consultas e Cirurgias (SINACC);

Reforco sustentado da rede de cuidados continuados e paliativos, incluin-
do através de novas Parcerias Publico-Sociais para unidades de Cuidados
Paliativos e Unidades de Cuidados Continuados de 22 Geragao;

Prosseguir o alargamento da rede de cuidados continuados, com reforco
das vagas, de modo a assegurar uma adequada cobertura nos casos em
gque a mesma € necessaria e diminuindo assim a pressao sobre outras re-
des de resposta;

Garantir o cumprimento dos Tempos Maximos de Resposta Garantidos
(TMRG) para consultas e cirurgias em todos os Hospitais portugueses;

Alargar e consolidar o programa de rastreios oncologicos, com destaque
para os rastreios dos cancros da mama, utero, colorretal, pulmao e prostata;

Reativar o Plano Nacional de Prevencao do Suicidio no ambito do Plano
Nacional de Saude Mental;

Investir na divulgacdo da informacdo e em a¢des de formacao as pessoas
€ a0s meios de comunicacao sobre estratégias de comunicacao do suicidio
e sua abordagem nas redes sociais;

Garantir a Consulta no Médico de Familia em tempo util e 0 acesso aos
cuidados de saude familiar (Enfermeiro de Familia) de forma continuada,
dando efetivamente prioridade aos grupos populacionais identificados
como prioritarios durante o horizonte da atual legislatura;

Adaptar e melhorar as respostas do sistema de satde ao desafio do enve-
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lhecimento demografico da populacdo, concretizando a Estratégia Euro-
peia de Cuidados de Longa Duracao e a Estratégia Nacional para a Lon-
gevidade em estreita colaboracdo com a area governativa do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social;

Garantir Consultas de Especialidade dentro do tempo maximo de resposta
garantido, com recurso a referenciacao dentro e fora do SNS (Sectores Priva-
do e Social) com prioridade paras as listas com maiores tempos de espera;

Desenvolver 0 necessario enquadramento legal de gestao as unidades de
saude do SNS, garantindo-lhes praticas de gestao mais flexiveis, num qua-
dro de maior autonomia e planeamento plurianual, e promovendo uma
adaptacao mais agil aos desafios que enfrenta o sector da saude;

Lancar novas PPPs para as Unidades de Saude que reunam critérios para
garantir uma melhor resposta assistencial num modelo de gestao privada
de servicos publicos no SNS;

Criar um Modelo de Gestao de Dados em Saude;

Concretizar a construcao dos novos Hospitais: Hospital de Todos os San-
tos, Hospital Central do Algarve, Hospital do Oeste, Hospital Barcelos-Es-
posende, Hospital do Seixal, Hospital de Povoa do Varzim (Vila do Conde) e
garantir a abertura do novo Hospital de Evora e de Sintra;

Concretizar as obras de ampliacao e modernizacao do Hospital de Sao
Teotonio em Viseu, Hospital Dr. José Maria Grande em Portalegre e Hospi-
tal José Joaquim Fernandes em Beja, Hospital de Santa Luzia em Viana do
Castelo e do Hospital de Aveiro, bem como da construcdao da Maternidade
Bissaya Barreto em Coimbra.

Melhorar o modelo da rede de referenciagao Hospitalar e respetivas “Re-
des de Referenciacdo” e criar um Sistema de Qualidade que integre os re-
sultados em saude. Reforcar os Centros de Referéncia;

Reforcar programas transversais de promocao da Saude e prevencao da
doenca em sede interministerial e com o franco envolvimento das Autar-
quias Locais;

Fortalecer a rede publica de apoio a Fertilidade e Procriacao Medicamente
Assistida;
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Estabelecer um novo Programa Nacional de Saade Oral com recurso a uni-
dades sociais e privadas de Medicina Dentaria;

Concluir o Registo Eletronico de Saide Unico (RES U) uma plataforma digital
Unica, integrada e segura, que retne toda a informacao clinica de cada cida-
dao e a torna acessivel a todos o0s prestadores de cuidados de saude autori-
zados, independentemente de serem publicos, privados ou do setor social;

Criar a Agéncia Digital da Saude;

Transformar o financiamento em satude com base no modelo de Satude Ba-
seada em Valor (Value-Based Healthcare;

Reestruturar a gestao do SNS através da sua reorganizacao assente em Sis-
temas Locais de Satude com a participacao de entidades publicas, privadas
e sociais;

Reforcar modelos de integracao de cuidados, com particular destaque para
0s cuidados de satde primarios, hospitalares e continuados, mais eficién-
cia e melhores resultados em saude;

Generalizar a implementacao do sistema de contabilidade de custos em
todos os hospitaisaté ao final de 2026;

Reforcar a resposta do SNS no ambito dos cuidados urgentes e emergentes,
assegurando um melhor ajustamento da rede as necessidades da populacao
e a0s recursos disponiveis, com prioridade para as especialidades mais criti-
cas (obstetricia, pediatria), nomeadamente através da criacao de “Urgéncias
Regionais” constituidas com equipas de saude partilhadas entre hospitais

Continuar a promover a utilizacao de medicamentos genéricos e biosimi-
lares como dimensao fundamental da sustentabilidade do SNS;

Criar uma Unidade de Combate a Fraude no SNS, assumindo assim a ne-
cessidade de garantir que os dinheiros publicos nao sao utilizados indevi-
damente, com o prejuizo de todos os cidadaos;

Melhorar a Regulacdo em Saude como forma de garantir que a matriz nor-
mativa se aplica a todo o sector da saude: publico, privado e social. Um
doente/utilizador tem de ser tratado com a mesma qualidade em todo o
Sistema Nacional de Saude.

187



Programa XXV Governo Constitucional

11.2. Medidas

Combater a Desigualdade de Acesso a Saide

Concluir a implementacao do Plano de Emergéncia e Transformacao da Saude, ba-
seado nos seguintes vetores:

Ao nivel dos Cuidados Primarios:

Promover um incremento sustentado das USF tipo B, com desenho de indi-
cadores ajustaveis aos territorios de baixa densidade e mais carenciados;

Realizar convenc¢des com Médicos de Familia do setor social ou do setor
privado;

Implementar um modelo de consultas digitais com Equipa de Familia das
USF e Centros de Saude;

Reforcar as Equipas de Apoio Domiciliario;

Alargar as USF tipo C as areas geograficas com baixa cobertura de médico
de familia;

Promoc¢ao do desenvolvimento de Unidades Cuidados da Comunidade
(UCCs);

Alargar consultas de Psicologia Clinica, Terapia de Reabilitacdo e Nutricdo
nos Centros de Saude;

Garantir maior acesso a Medicina Fisica e de Reabilitacao assumindo
como prioridade esta area de intervencao multidisciplinar na comunida-
de para melhorar a qualidade de vida contribuindo para uma longevidade
COom maior autonomia.

Ao nivel dos Cuidados de Saude Hospitalares:

Desenvolver e implementar um novo Sistema Nacional de Acesso a Con-
sultas e Cirurgias (SINACC), que integre também 0 acesso em tempo util
a0s meios complementares de diagnostico e que substituira o atual SIGIC;

Desenvolver novos Modelos de Centros de Responsabilidade Integrada
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(CRIs) aprofundando um modelo de governacao clinica que permita mais
eficiéncia, melhores resultados para os doentes e motivagao para 0s pro-
fissionais, tendo por base a avaliacao dos resultados alcancados com 0s
CRI ja existentes a nivel nacional;

Criacdo de programas especificos para especialidades médicas com TMRG
criticos em modelo proprio. Redefinir a Rede de Urgéncias partilhando
recursos na mesma area geografica, com a expansao/criacao das urgén-
cias regionais com prioridade para a Obstetricia e Pediatria por forma a
uma resposta segura aos cidadaos que necessitam de cuidados urgentes e
emergentes.

Criar o Gestor do Doente Cronico;
Implementar incentivos para profissionais que realizem servico de urgéncia.

Promover a auditoria regional e nacional aos TMRG referentes a lista de
inscritos para cirurgia na rede hospitalar;

Promocao de incentivos a cirurgia de ambulatorio nas varias especialida-
des, no ambito da contratualizacdao de cuidados.

Ao nivel da Procriacao Medicamente Assistida:

Organizar uma resposta publica no SNS com vista a0 aumento da natalida-
de e maior acesso as técnicas de Procriacao Medicamente Assistida (PMA),
com praticas sustentadas numa solida moldura ética:

o Reforcar o Investimento nos centros publicos de PMA em recursos
humanos, equipamentos e espacos fisicos;

o Diferenciar e reforcar a especializa¢ao dos centros de PMA do SNS;

o Garantir a autonomizacao funcional e financeira do Banco Publico
de Gametas e reforco da sua estrutura organica especializada com
aumento da capacidade de resposta;

o Reforcar o apoio para técnicas médicas de fertilidade humana com
as melhores tecnologias disponiveis no SNS e acordos de colabora-
Cao com parceiros privados;

o Assegurar areferenciacao mais precoce dos Médicos de Familia para
centros de PMA;
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o

Aprofundar e melhorar os protocolos clinicos e boas praticas assis-
tenciais para obtencao da menor mortalidade infantil da EU.

Ao nivel dos profissionais de saude:

Criacdo de um Plano de Motivacao dos Profissionais, valorizar e recom-
pensar 0s recursos humanos do SNS, garantindo a sua atrag¢do e retengao,
atraveés de:

o

Promoc¢do de uma abordagem especifica com as Ordens Profissio-
nais e as associacoes representativas no que respeita a retencao de
quadros médicos, enfermeiros e outros profissionais de satde no sis-
tema de saude portugués;

Definir, nas zonas mais carenciadas do Pais, um novo conjunto de
incentivos para atracdo e fixagao de profissionais de saude, em arti-
culagao com as autarquias locais;

Construir, progressivamente, equipas multidisciplinares mais alar-
gadas no SNS, nomeadamente, ao nivel dos cuidados de saude pri-
marios;

No seguimento do acordo salarial obtido com 0s médicos, e sem rea-
brir esse processo, propomos negociar, com as diversas entidades e
sindicatos, uma revi-sao do estatuto da Carreira Médica, adaptando-
-a a0s desafios e a complexidade do século XXI, garantindo através
do ato médico o reforco de uma medicina de qualidade, multidisci-
plinar e orientada para 0s ganhos em saude;

Construir novos modelos de organizacdo do trabalho, adaptados
aos desafios atu-ais e aos anseios dos jovens profissionais de saude,
compatibilizando melhor o trabalho com a vida pessoal e familiar;
Aprovar a regulamentacao do trabalho em regime de prestacdo de
servicos nas Unidades de Saude do SNS;

Implementagao do Regime Juridico do Internato da Especialidade
em Enferma-gem, tendo em vista a valorizagao da pratica da enfer-
magem avancada e a atra-¢ao e retencao de enfermeiros no SNS;

Implementar um programa integrado de incentivos a fixacao de médicos
de familia em territorios de baixa densidade populacional e zonas caren-
ciadas que inclua a reducgao significativa do numero de utentes por médico

190



face a média nacional, complementado por beneficios salariais especifi-
cos, habitacao a custos reduzidos, subsidios de deslocagado, apoio familiar
com acesso garantido a creches e escolas, e valorizagao da carreira profis-
sional com acessos preferenciais a formacdo e progressao, assegurando
assim uma distribuicao mais equilibrada dos recursos médicos pelo terri-
torio nacional e um melhor acesso aos cuidados de satde para as popula-
cOes destas regioes;

Consulta com o Conselho Nacional do Internato Médico para a revisao do
Regulamento do Internato Médico, com o objetivo final de simplificacao
administrativa, desburocratizagao e promoc¢dao da maximizac¢ao da quan-
tidade e qualidade da capacidade formativa, e a revisao do mecanismo de
definicao de critérios de idoneidade formativa para o Internato Médico Es-
pecializado em conjunto com todas as partes envolvidas, mantendo o foco
na qualidade formativa e aumentando a transparéncia da sua aplicagao;

Criacao de um modelo de formacao pos-graduada especializada, devida-
mente reconhecida e estruturada na area da enfermagem.

Promover a Saude e a Prevencao da Doenca
Criacdo de um programa nacional de vacinagdo para o adulto;
Criacdo de programas de rastreio nao oncologico;

Concretizar, na plenitude, o Programa de Saude Oral, com compromissos para
quatro anos, alargado a toda a populacdo, aonde se inclua o alargamento do
ambito e cobertura do programa cheque-dentista, melhorando a sua opera-
cionalidade, com criagdo de cheque protésico para os beneficiarios do CSI;

Concretizacdo da transformacdo digital do programa de satude oral, com
digitalizacdo do cheque-dentista e criagao do boletim digital de saude oral;

Reforcar os Gabinetes de Saude Oral nos Cuidados Primarios com mais pro-
fissionais, em especial Médicos Dentistas, de acordos com 0S COmpromissos
do PRR, garantindo o seu reconhecimento e valorizacdo profissional;

Priorizar as respostas assistenciais no ambito das adi¢des, com promocao
de campanhas de Prevencao Primaria e Secundaria de Toxicodependén-
cias em ambiente escolar e universitario;
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Implementar programas educativos nas comunidades, escolas e locais de
trabalho para aumentar a consciencializa¢ao sobre habitos saudaveis e fo-
mentar a adog¢do de comportamentos preventivos, nomeadamente no que
diz respeito ao consumo de tabaco, alcool e drogas;

Obrigar a inclusdo de avisos sobre o potencial de adi¢cdo em todos 0s jogos
de azar e fomentar junto da Diregao Geral de Saude a criagao de um pro-
grama nacional de combate aos comportamentos aditivos associados aos
jogos de azar, que impactam particularmente populacdes vulneraveis;

Aproveitar e potenciar a vasta rede capilar em todo o territorio nacional das
MisericoOrdias e IPSS nas a¢des de promoc¢ao da saude e prevencao da doenca;

Desenvolver programas de promocao da saude, literacia na area terapéuti-
Ca, prevencao da doenga e acompanhamento terapéutico do doente croni-
Co na rede de farmacias comunitarias, garantindo a seguranca e adesao a
terapéutica na utilizacdo de medicamentos.

Alargar Cuidados de Proximidade
Reforcar as equipas de clinicas de proximidade;

Continuar o processo de concretiza¢ao da dispensa de medicamentos hos-
pitalares em proximidade;

Promover a certificacao e auditoria regulares dos lares, em colaboragao
com 0 MTSSS;

Introduzir, de forma progressiva e com apoios, a exigéncia de equipas me-
dicas, de enfermagem e multidisciplinares permanentes nas unidades de
cuidados continuados, em articulacao estreita com as unidades publicas
de salde, através de contratos-programa plurianuais entre o SNS e as Mi-
sericordias, IPSS e sector social; reforcar e ampliar a formagao, certifica-
¢ao e expansao da oferta de cuidadores informais, tendo especial atengao
0S mais idosos;

Fortalecer a rede de cuidados paliativos pediatricos e de adultos, através
da integracao em protocolos dinamicos de apoio domiciliario e cuidados
ambulatoriais;
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Promover a articulagao clinica na gestao dos doentes da rede de cuidados
continuados ou paliativos com os centros de satude e USF;

Desenvolver Redes de Cuidados continuados, paliativos e de centros am-
bulatorios de Proximidade;

Avaliar, com a Ordem dos Médicos, a criacao da especialidade de Medicina
Paliativa;

Reforcar as Redes de Cuidados Continuados e Paliativos e desenvolver
Centros Ambulatorios de Proximidade;

Reforcar o Programa de Hospitalizagao Domiciliaria no territorio nacional;

Garantir um envelhecimento digno, a0 promover 0s espacos inter-geracio-
nais e combater explicitamente a solidao.

Transformacao Digital na Satuide
Criar um Ecossistema Nacional de Dados em Saude;
Implementar o Registo Eletronico de Saade Unico (RES_U);
Transformar a SPMS na Agéncia Nacional Digital na Saude;
Reforcar a rede do Balcao SNS a nivel nacional;

Promover a monitoriza¢ao do doente no domicilio através de equipamen-
tos que permitem o controlo remoto de doencas cronicas (por exemplo,
Asma, Diabetes, Insuficiéncia Cardiaca);

Estimular as unidades de saude e os cidadaos a realizar teleconsulta nas
situacdes clinicamente adequadas, podendo utilizar a aplicagao SNS24.

Investimentos no SNS

Revisitar a Carta de Equipamentos em Satude atualizando-a e garantindo
assim a eficiéncia da utiliza¢do de todos 0s meios no territorio nacional;

Continuar a dinamica implementada pelo XXIV Governo Constitucional,
concretizando um investimento fundamental para o Sistema de Saude,
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com particular destaque para o SNS, garantindo que 0s proximos anos se-
rao marcados por mais e melhores investimentos em saude através de:

o

o

o

Construgdo e requalificacao generalizada das Unidades de Saude,
em especial os Centros de Saade, por todo o0 pais, com apoio do PRR
(700 milhdes de euros);

Forte investimento em Equipamentos de Saude, distribuidos por to-
das as ULS e IPO’s - mais de 270 milhdes de euros;

A obra do Hospital Todos 0s Santos, cresce todos o0s dias, num inves-
timento superior a 1.000 milhdes de euros. Lancamento do Hospital
Central do Algarve (pegas processuaiS para CONcurso em prepara-
¢ao); Hospital de Barcelos; Hospital do Seixal; Hospital do Oeste. Am-
pliacdo e modernizacao do Hospital de Beja, do Hospital José Maria
Grande em Portalegre, Hospital de Aveiro, Hospital da Povoa do Var-
zim (Vila do Conde), Hospital de Sao Teotonio em Viseu, Maternidade
Bissaya Barreto em Coimbra, Hospital José Joaquim Fernandes em
Beja, Hospital de Santa Luzia em Viana do Castelo.

Terminar a construgao, equipar e iniciar o funcionamento do Hospi-
tal Central do Alentejo e do Hospital de Proximidade de Sintra, este ja
em fase de abertura até agosto de 2025.

Inovacao na Sauade

Fazer evoluir o Estatuto dos Hospitais Universitarios para Centros Clinicos
Universitarios, a partir dos atuais Hospitais/ULS Universitarias, com novo
modelo de governacao e financiamento, concretizando o enquadramento
legal a conciliacao entre as carreiras clinicas e universitaria, em estreita
articulacdo com as areas governativas da Educacdo, Ciéncia e Inovagao e
Administracao Publica;

Continuar a aposta nos mecanismos de apoio a Investigacdo Clinica e de
estimulo a aprovacao de novos farmacos com elevado impacto na vida dos
doentes, através de modelos de financiamento baseados no valor em sau-
de e na partilha de riscos
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Aumentar a eficiéncia na Saude

Reforma do Instituto Nacional de Emergéncia Médica, no que concerne a
sua natureza juridica, competéncias e atribui¢des, modelo de financia-
mento, controlo orcamental e de gestdo, modelo operativo, e perfil fun-
cional e de competéncias dos seus Recursos Humanos, transformando-o
numa Autoridade Nacional de Emergéncia Médica que garanta servigos
eficazes, eficientes e sustentaveis;

Convergir para um modelo de maior autonomia dos hospitais publicos,
incluindo na gestao de recursos humanos, planos de investimento, explo-
rando a flexibilizacao da contratagao publica;

Desenvolvimento de mecanismos de acompanhamento e avaliagao do im-
pacto dos investimentos realizados no acesso e nos resultados em indica-
dores de saude das populacoes;

Gestao das ULS, evoluindo no modelo de financiamento por capitagao
onde ele se aplica, otimizando-o com base em dados reais e em analises
de risco;

Desenvolvimento de modelos de gestao baseados em valor, com cocriacao
de modelos de integracao de cuidados, medicdo de resultados e custos e
com financiamento ajustados;

Relativamente a compras publicas:

o Continuar a desenvolver modelos e técnicas de funcionamento e go-
vernacdo alinhadas com as melhores praticas internacionais, na es-
trita observacao da legalidade e alargando o ambito de impacto, com
evidéncia dos resultados esperados e atingidos;

o Explorar e implementar casos demonstradores de compras basea-
das em valor (ou seja, que permitem melhorar resultados e controlar
custos) e com partilha de risco entre os fornecedores e as entidades
publicas, em particular: observando a legalidade vigente em matéria
de contratacao, a necessaria busca de eficiéncia economica e a reco-
lha de dados de qualidade e resultados.

Relativamente ao transporte de doentes nao urgentes:

o Trata-se de uma area fundamental de acesso aos cuidados de sau-
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de, mas também critica na eficiéncia da prestacao de cuidados. A
adogdo de medidas com vista a racionaliza¢do do modelo atual, no-
meadamente a digitalizacdo da guia de transporte, a redefinicao de
Critérios para a sua utilizacao, bem como a constru¢dao de modelos
alternativos em estreita colaboragdo com as autarquias, garantira
nao s6 um modelo mais custo-efetivo, mas também mais promotor
da equidade a nivel territorial.

Relativamente as auditorias de gestao:

o Com base nas melhores praticas de gestao, desenvolver auditorias
a qualidade da gestao das unidades do SNS, através da colaboracao
com as entidades competentes, com planeamento anual e que pro-
movam a partilha dos resultados através do aumento da sua trans-
paréncia dentro do universo do SNS.

Relativamente a monitorizacao da satisfagao dos cidadaos e dos profissio-
nais:

o Asaude baseada em valor para os cidadaos pressup0e sempre a me-
dicao e monitorizacao obrigatoria da satisfacao dos utentes/utiliza-
dores dos servigos e dos profissionais, nos contratos de gestao das
unidades do sector publico financiadas pelo OE, mas também dos
contratos programa e das convencdes com o sector social e privado
feitas no ambito do programa orcamental da saude.

Relativamente as normas de orientac¢ao clinica:

o Retomar a constru¢ao das Normas de Orientacdo Clinica, fundamen-
tal suporte a qualidade e acesso custo-efetivo aos recursos de diag-
nostico e terapéutica.
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12. Trabalho,
Solidariedade e
Seguranca Social

Portugal ndo pode desenvolver-se com base num modelo gerador de segmentacao
do mercado de trabalho e de uma generalizada falta de oportunidades e atrativi-
dade para a fixagdo dos jovens portugueses, especialmente os mais qualificados.

0 XXV Governo Constitucional iniciou um conjunto de reformas para aumentar a
produtividade e a competitividade da economia portuguesa, por forma a ser pos-
sivel aumentar globalmente o nivel dos salarios e escapar a este modelo de empo-
brecimento que 0s governos socialistas nos legaram.

Neste sentido, 0 Acordo Tripartido sobre Valorizacao Salarial e Crescimento Econo-
mico 2025-2028, firmado com 0s parceiros sociais a 1 de outubro de 2024, estabe-
leceu um aumento do salario minimo nacional para 2025 em 50 euros e instituiu
uma trajetoria sustentada de aumento dos salarios minimo e médio para 0s proxi-
mos anos, bem como um conjunto de medidas de apoio as empresas que promo-
vem diretamente a produtividade e a competitividade.

ImpOe-se, pois, continuar esta trajetoria de promocao da cria¢do da riqueza, que
impeca o nivelamento do pais por baixo, como sucedeu nos anos de governagao
socialista.

Ha em Portugal uma armadilha de pobreza e trabalhadores persistentemente po-
bres. Um trabalhador nao pode ser pobre! E, por principio, trabalhando, nao deve
ter um rendimento inferior ao apoio publico recebido por uma pessoa que nao tra-
balha. O impacto de alguns elementos do regime de seguranca social e dos apoios
sociais desincentiva, em inimeras circunstancias, a participacao no mercado de
trabalho e a valorizacdo profissional. De facto, diversos apoios sociais sdo retira-
dos de forma repentina caso se ultrapasse, por pouco que seja, determinados niveis
de rendimento. Tal situacdao deve ser corrigida com vista a incentivar o trabalho e
ajustica social. Ha ainda uma pulverizacao de prestacdes sociais com regras com-
plexas, prejudicando a previsibilidade e dificultando o acesso aos cidadaos mais
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vulneraveis quando o0 apoio é mais necessario.

De igual modo, as novas dinamicas sociais, decorrentes de mudancas aceleradas
pelo impacto da macica adocdo digital e da denominada transicao verde, podem
afetar os equilibrios socio-laborais vigentes durante largas décadas e exigem ca-
pacidade de antecipacao do Estado, através de novas politicas de formacado profis-
sional e de promog¢ao ativa de emprego.

Em Portugal, cerca de 2 milhdes de portugueses estao em risco de pobreza ja de-
pois de receberem apoios sociais.

0 XXIV Governo Constitucional atuou de forma decidida no combate a pobreza,
através de um conjunto de medidas destinadas a reforcar as pensoes mais baixas,
como o0 suplemento extraordinario das pensdes, dois aumentos do complemento
solidario para idosos (CSI) e o direito a medicamentos gratuitos para os beneficia-
rios desse complemento, bem como estabelecendo o direito a atualizacao das no-
vas pensdes no ano imediatamente subsequente a sua atribuicdo.

ImpOe-se, por isso, reforcar este objetivo nesta legislatura.

Por outro lado, Portugal enfrenta enormes desafios em matéria de natalidade e de
envelhecimento. Estes desafios tornam essenciais as politicas tendentes ao au-
mento da natalidade e a protecdo das jovens familias, mas também as politicas de
cuidado e protecao dos mais idosos e dos dependentes, em particular daqueles que
tém rendimentos mais baixos.

Na legislatura anterior, ja foram tomadas medidas muito importantes para a pro-
tecao das jovens familias, como, entre outros, o alargamento do programa Creche
Feliz, o aumento do apoio ao pré-escolar ou 0 aumento do abono de familia. Foram
também implementadas politicas de garantia dos direitos, de promoc¢ao das con-
dicOes de vida e de garantia do cuidado as pessoas idosas, como, entre outros, a
aprovacao do Estatuto da Pessoa Idosa pelo Governo, a valorizacao do estatuto do
cuidador informal e o reforco dos apoios publicos as instituicdes do setor social e
solidario, que asseguram em grande parte as tarefas de cuidado e assisténcia aos
idosos e dependentes.

E imperativo continuar este percurso de reforco das politicas de apoio a familia e a
natalidade, de promocdo do aumento dos rendimentos das familias e, em especial,
dos idosos.
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A implementacao das politicas publicas deve ainda nortear-se para uma sociedade
inclusiva, em que ninguém fica para tras. Assim, nesta area importa continuar os
programas do Governo anterior relativamente as pessoas com deficiéncia e as pes-
soas em situacao de sem abrigo.

Em Portugal, as instituicdes do setor social e solidario tém um papel imprescindi-
vel na chamada Economia do cuidado, i.e., a atividade de apoio e cuidado a crian-
cas e jovens, idosos, doentes, pessoas com deficiéncia e pessoas em situacdo de
sem abrigo ou noutras situagdes de risco de exclusao social.

Por isso, ainda em 2024, o XXIV Governo Constitucional reforcou o apoio financei-
10 as respostas sociais mais deficitarias asseguradas por estas instituicoes e, em
marco deste ano, celebrou um novo Compromisso de Cooperacao com o setor, para
0 biénio 2025-2026, ja baseado em novos parametros de financiamento, que per-
mitem assegurar a previsibilidade e a sustentabilidade destas instituicoes.

Continuar esta colaboracao, nos moldes gizados e evoluir para a elaboracao de
uma lei de financiamento do setor social e solidario, é, pois, essencial para assegu-
rar que as tarefas de cuidado e assisténcia aos mais vulneraveis sejam prestadas
com elevados niveis de qualidade, eficiéncia e humanismo.

A Seguranca Social continua a manter uma relagao complexa, excessivamente bu-
rocratica e nem sempre transparente com 0s portugueses.

No ambito do XXIV Governo Constitucional, foram implementadas varias medidas
para inverter este quadro, em concretizacao de um ambicioso programa de trans-
formacao digital do sistema de seguranca social, que promove a simplificacao e a
eficiéncia da relacdo entre os beneficiarios, os contribuintes individuais e empre-
sariais e 0s servicos da Seguranca Social, tornando também o sistema mais justo,
e diminuindo a fraude.

No ambito deste Programa destaca-se também o foco na reducdo das situacoes
de atendimento presencial através da disponibilizacao de um conjunto de novas e
importantes funcionalidades online (Programa Primeiro Pessoas). Em 5 meses de
implementacao, este programa ja retirou mais de 600 mil pessoas do atendimento
presencial, com evidentes ganhos de eficiéncia e de tempo.

E, pois, necessario completar este trabalho.

Neste ambito, 0 XXV Governo Constitucional propde-se a prosseguir as seguintes
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metas e aprovar as correspondentes medidas, repartidas pelas seguintes areas:
trabalho e emprego, politicas de familia, acao social e inclusao, e seguranca social:

12.1. Metas

Atualizar a trajetoria de aumento do salario minimo nacional e promover o
aumento do salario médio ja delineada na Concertacao Social ao universo
temporal da nova legislatura, mas com base em ganhos de produtividade
e no dialogo social;

Aprofundar o dialogo social e, designadamente, 0 Acordo Tripartido sobre
a Valorizagao Salarial e o Crescimento Economico 2025-2028, celebrado a
1 de outubro de 2024, revisitando as matérias nele previstas: seguranca e
saude no trabalho, legislacdo laboral, formacao profissional, sustentabili-
dade da seguranca social, estatuto dos beneficios fiscais e modernizagao
administrativa;

Proceder a revisao da legislacao laboral, desejavelmente no contexto da
Concertacdo Social, com 0s seguintes objetivos: combater a segmentagao
no mercado de trabalho, melhorar a adequacao do regime legal aos desa-
fios do trabalho na era digital, equilibrar a protecao dos trabalhadores com
uma maior flexibilidade dos regimes laborais, que € essencial para aumen-
tar a produtividade e competitividade das empresas, dinamizar a contrata-
¢ao coletiva, reforcar o papel das associacdes sindicais e das associacoes
de empregadores, equilibrar de forma mais adequada o exercicio do direito
a greve com a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis e, de uma
modo geral, clarificar, desburocratizar e simplificar os regimes legais;

Garantir que sempre que haja um aumento do rendimento do trabalho tal
aumento nao conduz a uma perda de rendimento disponivel, por retirada
abrupta de apoios sociais;

Criar um sistema de subsidio ao trabalho, com a possibilidade de acumu-
lacdo de rendimentos do trabalho com apoios sociais que incentive a par-
ticipagao ativa no mercado de trabalho;

Reduzir a taxa de desemprego jovem (menores de 25 anos), de modo, a
aproximar-se da média da Uniao Europeia;
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Promover a igualdade de oportunidades e de tratamento entre mulheres
e homens no trabalho e emprego e a conciliacdo equilibrada entre a vida
profissional e familiar;

Reduzir a taxa de pobreza entre os trabalhadores e na populagdo em geral;

Aumentar progressivamente o valor de referéncia do Complemento Soli-
dario para Idosos (CSI) até atingir o montante de 870 euros em 2029, tendo
como objetivo a equiparac¢ao ao valor do salario minimo nacional na legis-
latura seguinte;

Aprofundar a relagao entre o Estado e o setor social e solidario, que foi ini-
ciada na anterior legislatura, e aprovar a lei de financiamento deste setor;

Simplificar o regime das prestacdes sociais ndo contributivas, agregando
complementos a diferentes prestacoes e/ou agregando prote¢des de natu-
reza similar e/ou complementar, com 0 objetivo de tornar mais claras as
condicdes de acesso, melhorar a cobertura e contribuir para 0 combate a
exclusao (Prestacdo Social Unica);

Completar o programa de transformacao digital do sistema de seguranca
social;

Elevar o nivel de literacia financeira da populagdo, nomeadamente nas ma-
térias relativas a seguranga social, poupanca e preparacao para a reforma.

12.2. Medidas

Trabalho e emprego

Valorizar o trabalho e 0 emprego e combater a pobreza, designadamente
através das seguintes medidas:

o Garantir o aumento do salario minimo para 1.100€ até 2029 e criar
condicOes para a evolugdo do salario médio para 2.000 € até ao final
da presente década, baseada na soma da inflagcao a totalidade dos
ganhos de produtividade;

o Articular formacgdo profissional com apoios a contratacao de jovens,
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de modo a premiar o esforco dos jovens que se qualifiquem por via
de dupla certificacao;

o (Criacao da Prestacao de Incentivo ao Trabalho, permitindo a acumu-
lacao de rendimentos do trabalho com apoios sociais, que incentive a
participacao ativa no mercado de trabalho. Substituiria um conjunto
alargado de apoios sociais, sem perdas para ninguém, por um suple-
mento remunerativo, acumulavel com rendimentos do trabalho, RSI,
pensao social, ou outros apoios sociais dirigidos a situacdes sociais
limite, que atenue o empobrecimento dos trabalhadores emprega-
dos e incentive a sua participacao ativa no mercado de trabalho, e
que tenha em conta a dimensao e composicao do agregado familiar;

o Ndo penalizar a obtencao de rendimentos de trabalho em sede de
RSI ou nas pensoes sociais;

o Rever o regime de protecao social na eventualidade do desemprego,
de forma a torna-lo mais justo e transparente, incentivando a reen-
trada rapida no mercado de trabalho;

o Introduzir mecanismos de reforma a tempo parcial que permitam
prolongar a vida ativa, continuar a trabalhar e a acumular rendimen-
tos do trabalho e de pensoes, atingindo uma maior flexibilidade na
idade de acesso a pensao completa por velhice.

Valorizar a concertacdo social e o dialogo social, designadamente através
das seguintes medidas:

o Prosseguir com 0 novo impulso que foi dado a concertagao social,
procurando a convergéncia entre empresarios e trabalhadores em
torno do objetivo de aumentar a produtividade;

o Aprovar beneficios fiscais associados ao aumento dos salarios e ao
regime de isencao de IRS e TSU nos prémios de produtividade por
desempenho até 6% da remuneracao base anual, através da elimi-
nacao da norma que condiciona os ditos beneficios ao leque salarial
nas empresas, voltando a apresentar ao Parlamento a proposta de lei
que permite concretizar este objetivo;

o Rever o regime da seguranca e saude no trabalho, e o regime da pa-
rentalidade e da conciliagdao trabalho/familia.
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Proceder a revisao da legislagao laboral, desejavelmente no contexto da
Concertacgado Social, clarificando, desburocratizando e simplificando os re-
gimes legais, através das seguintes medidas:

o

Melhorar a adequacdo do regime legal aos desafios do trabalho na
era digital, abrindo a regulamentacao diferenciada do teletrabalho,
do trabalho em plataformas digitais, do trabalho economicamente
dependente e do trabalho em nomadismo digital;

Equilibrar a protecao dos trabalhadores com uma maior flexibilida-
de dos regimes laborais, designadamente em matéria de tempo de
trabalho, direito a férias, bancos de horas:

Maior flexibilidade no gozo de férias por iniciativa do trabalhador,
com a possibilidade de aquisicao de dias de férias, com um limite a
definir contratualmente entre as partes;

Reforco da possibilidade de transicao, mesmo que temporaria, entre
regimes de horario de trabalho e possibilidade de trabalho remoto
por acordo entre as partes;

Enquadramento flexivel, por livre acordo, de transicao entre dura-
¢des do periodo normal de trabalho semanal, mesmo que tempora-
ria, com possivel ajuste percentual da remuneracdo, permitindo um
contacto mais ligeiro com o mercado trabalho quando tal é desejado;
por exemplo, como complemento a formagao académica dos mais
jovens, como uma Via de transicao suave para a reforma, como for-
ma de reforgar o equilibrio entre trabalho e vida familiar, ou no pro-
posito de desenvolvimento de projetos pessoais do trabalhador.
Reforcar o papel das associa¢des sindicais e das associagdes de em-
pregadores;

Redinamizar a negociagao coletiva, nomeadamente em matéria de
vigéncia e conteudo das convencdes coletivas de trabalho;

Avaliar a definicao de critérios de representatividade minima para a
emissao de portarias de extensao das convencoes coletivas de tra-
balho, de forma a desincentivar a fragmentacdo sindical e reforgar o
dialogo social nas empresas;

Equilibrar de forma mais adequada o exercicio do direito a greve
com a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis;

Clarificar, desburocratizar e simplificar os regimes legais em maté-

203



Programa XXV Governo Constitucional

ria de, nomeadamente, parentalidade, teletrabalho, organizacao do
tempo de trabalho, transmissdao de estabelecimento, lay-off e pro-
cesso do trabalho.

Enquadramento reforcado face a questdes de discriminacdo, explo-
racao laboral, assédio laboral e sexual em contexto laboral, com um
enquadramento de penalizac¢Oes civeis associadas, sem prejuizo e
em refor¢o do enquadramento penal existente.

Promover a igualdade de oportunidades e de tratamento entre mulheres
e homens no trabalho e emprego, designadamente através das seguintes
medidas:

(@]

Revisitar o regime das licengas de parentalidade e demais medidas
de apoio a parentalidade e a conciliacao entre a vida profissional e
familiar, de modo equilibrado entre maes e pais;

Reduzir o gap salarial nao explicavel entre homens e mulheres;
Transpor e implementar a diretiva europeia no contexto da transpa-
réncia salarial;

Reforcar a legislacao sobre quotas para lideranca feminina nas em-
presas e organizacoes.

Continuar a reestruturagao do sistema de formacao profissional e prosse-
guir com a reforma do servigo publico de emprego, designadamente atra-
vés das seguintes medidas:

o

Reforcar os mecanismos de controlo de qualidade da formacgdo pro-
fissional, de modo a garantir maior empregabilidade, aumento da
produtividade e consequente valorizacdo salarial;

Lancar um Programa Nacional de Formagao Profissional POs-secun-
daria nomeadamente, reformular os CET (Cursos de Especializa¢ao
Tecnologica) e os CTeSP (Cursos Técnicos Superiores Profissionais);
Reforcar 0s apoios do Programa +Talento para os jovens Doutorados,
de modo a premiar o seu esfor¢o de qualificacao de nivel superior e
promover a transmissao de novos conhecimentos e técnicas as em-
presas;

Desenvolver, programas de formacao, qualificacao e certificacao de
quadros técnicos intermédios, preenchendo, adequadamente, a filei-
ra de conhecimento das empresas portuguesas mais dinamicas;
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o Apostar na qualificacdo dos portugueses em competéncias tecnolo-
gicas e digitais e preparando a for¢a de trabalho para a revolugao da
inteligéncia artificial;

o Tendo por base a experiéncia do atual Programa INTEGRAR dirigido
exclusivamente a desempregados imigrantes, criar um programa di-
rigido a um leque mais vasto de publicos particularmente desfavore-
cidos face ao mercado de trabalho;

o Reforgar o papel da formagao e qualificagdo profissional, incluindo a
componente de formacao em contexto de trabalho, em combinagao
com medidas ativas de emprego dirigidas a pessoas com deficiéncia
ou incapacidade;

o Formular programas especificos de emprego e de requalifica¢do pro-
fissional para os trabalhadores de atividades econdmicas cujos mo-
delos de producdo e de negocio tenham mais dificuldade de se adap-
tar a uma economia circular e descarbonizada, através dos quais se
promove também o desenvolvimento de competéncias verdes junto
desses trabalhadores;

o Continuar a promover programas de formacao profissional para a
capacitagao de imigrantes em setores chave do mercado de trabalho;

o Valorizar a Economia Social dedicada a protecdo e integracdo dos
imigrantes;

o Alargar a oferta para adultos de forma a permitir a sua requalifica-
¢ao e adaptagdo as novas condi¢des do mercado de trabalho.

Politicas de familia, acao social e da inclusao

Dar continuidade as politicas de protecao das familias e em especial da
parentalidade e das criancas, e de outros dependentes, designadamente
através das seguintes medidas:

o Continuar a alargar o programa Creche Feliz e simplificar os procedi-
mentos de acesso;

o Revisitar o regime das licencas de parentalidade e demais medidas
de apoio a parentalidade e a conciliacao entre a vida profissional e
familiar, de modo equilibrado entre maes e pais;
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Prosseguir a implementacdo da Estratégia Unica dos Direitos das
Criancas e Jovens 2025 - 2035, executando 0s respetivos Planos de
Acao, com enfoque na reducao da pobreza infantil e na boa aplicagao
da garantia para a infancia;

Combater a pobreza infantil e todas as formas de exclusao no periodo
da infancia e juventude, garantindo condicOes de desenvolvimento in-
tegral das criancas e jovens e contribuindo para maior equidade e para
a melhoria dos indicadores de educacao, formacao e qualificacao;
Valorizar e apoiar o cuidador informal, dando continuidade ao tra-
balho ja desenvolvido, e, designadamente reforcar as condicdes de
apoio, descanso e acompanhamento aos cuidadores, nomeadamen-
te por via da criagao da Bolsa de Cuidadores e do reforco da sua for-
macao;

Reforcar e ampliar a formacao, certificacdo e expansao da oferta de
cuidadores informais;

Revisitar o regime juridico do acolhimento familiar e da adocao;
Dar continuidade a revisao do regime de acolhimento residencial, no
ambito da melhoria do Sistema de Promocdo e Protecdo das Criancas
e Jovens, designadamente com a criacao de unidades especificas de
saude mental, em articulacdao com as areas governativas da saude,
da educacao e da justica.

Promover um envelhecimento ativo, respeitado e valorizado por toda a so-
ciedade, designadamente através das seguintes medidas:

©)

©)

Voltar a submeter a Assembleia da Republica o Estatuto para a Pes-
soa Idosa, aprovado pelo anterior Governo;

Prosseguir a articulagao das areas governativas da saude e seguran-
¢a social, no ambito do servico de apoio domiciliario, da rede nacio-
nal de cuidados continuados integrados, saude mental e deméncias;
Aprovar uma Estratégia Nacional para a Longevidade, que tenha em
conta todos os ciclos de vida das pessoas, baseada nas politicas da
familia, com especial enfoque na protecao das criancas e de outros
dependentes e politicas do envelhecimento digno e saudavel.

Dar continuidade as politicas de apoio as pessoas com deficiéncia, tornan-
do 0s apoios mais eficazes, designadamente através das seguintes medi-

das:
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o Alterar o sistema de atribuicdo de produtos de apoio e desenvolver
uma rede de bancos de produtos de apoio;

o Rever a atribuicao do subsidio de educacao especial, para garantir
que este apoio chega atempadamente a quem precisa;

o Revisitar a Lei de Bases da Prevencao, Reabilitacdo e Integracdo das
Pessoas com Deficiéncia;

o Aprovar a Nova Estratégia Nacional para a Inclusdao das Pessoas com
Deficiéncia e respetivos planos de agdo, para vigorar a partir de 2026;

o Aprovar a revisao do regime juridico das acessibilidades e reforcar a
fiscalizagdo no cumprimento das normas de acessibilidades.

Continuar a apostar na prevencao e no combate ao fendmeno das pessoas
em situacao de sem-abrigo em articulacao direta com 0s municipios e pri-
vilegiando modelos de intervencao social diferenciados em funcdo das
necessidades dos territorios:

o Prosseguir na construcao do “projeto vida’, projeto de intervencao
em trés niveis: emergéncia, acompanhamento e avaliacao, e prepa-
racao para a autonomia das pessoas em situacao de sem-abrigo;

o Desenvolver projetos-piloto experimentais e inovadores capazes de
dar resposta as necessidades destas pessoas, nomeadamente res-
postas para pessoas com dependéncias.

Continuar a dignificar e a apoiar o setor social e solidario, como parceiro
estratégico do Estado em matéria de acao social e na resposta aos proble-
mas dos mais vulneraveis, reforcando também a sua sustentabilidade fi-
nanceira, designadamente através das seguintes medidas:

o Revisitar o regime juridico das instituicdes do setor social e solidario;

o Aprovar uma lei do financiamento do setor social, dando seguimento
ao trabalho ja efetuado de avaliacao do custo das respostas sociais,
que permite ter em conta o impacto do SMN e da inflagdao no custo de
cada uma das respostas, para efeitos da determinac¢ao da comparti-
cipacao financeira do Estado;

o Continuar o trabalho desenvolvido pelo Governo anterior para sim-
plificar as regras referentes aos equipamentos sociais, bem como o
relacionamento entre a Seguranca Social e as instituicdes da agao
social;
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o

o

Promover a formacao profissional dos trabalhadores das institui¢des
sociais, nomeadamente na area da Economia do Cuidado;

Capacitar as instituicoes do setor social para respostas inovadoras que
privilegiem a autonomia, 0 apoio domiciliario e o papel dos cuidado-
res informais, em detrimento da institucionalizagao dos utentes;

Seguranca social

Promover um sistema de protecao social mais justo e universal, designa-
damente através das seguintes medidas:

(@]

Aproximar ao regime de protecao social dos trabalhadores indepen-
dentes e em novas formas de emprego ao regime dos trabalhadores
por conta de outrem;

Em consonancia com a Reforma Fiscal preconizada, rever o c0digo
contributivo no sentido da harmonizacao, simplicidade e previsibili-
dade, tendente a garantir bases contributivas maiores e taxas contri-
butivas menores, bem como uma maior correlacao entre contribui-
coes e beneficios;

Simplificar o regime das prestacOes sociais nao contributivas, atra-
vés da sua agregacdo econOmica, englobando complementos em
prestacdes e/ou agregando prestacdes de natureza similar e/ou
complementar, com o0 objetivo de tornar mais claras as condicoes de
acesso, melhorar a cobertura e contribuir para o combate a exclusao
(inclui Prestacao Social Unica);

Garantir que 0 acesso a apoios sociais ndo amplifica efeitos de cha-
mada. Reforco do acompanhamento dos beneficiarios de prestacoes
nao contributivas, garantindo o cumprimento dos compromissos as-
sumidos e uma entrada célere no mercado de trabalho;

Rever o regime de atribuicao e fiscalizacao do rendimento social de
insercao (RSI), e avaliar a sua acumulag¢ao com outros apoios sociais
e a introducao de obrigacdes de solidariedade.

Garantir maior justica na distribuicao dos apoios sociais com reforco da
transparéncia e clareza da informacao, designadamente através das se-
guintes medidas:
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Reformular a atual Conta-Corrente do Contribuinte-Beneficiario, per-
mitindo criar um instrumento que dé aos cidadaos uma visao 3602
com informacao fidedigna sobre o historial das suas contribuicdes
para esquemas publicos de Seguranca Social, assim como o0s direi-
tos adquiridos e todas as interacdes que tenham com a Seguranca
Social;

Criar um sistema digital centralizado, permitindo a consulta e 0
acesso rapido aos beneficiarios de apoios sociais, com requisitos de
elegibilidade claros e tornando claro que as ajudas nao sao retiradas
abruptamente quando os rendimentos aumentam ligeiramente, em
linha com o redesenho dos varios apoios sociais;

Introduzir um novo paradigma de interoperabilidade que permita o
cruzamento de dados e 0 aperfeicoamento de instrumentos ja exis-
tentes, nomeadamente ao nivel da interligacao direta entre o sistema
de informacao dos agentes econ0micos, das areas governamentais
da AdministracOes Publicas (dando prioridade as areas das Finan-
cas, Justica e Saude) e o0 sistema de informacdo da Seguranca Social;
Implementar maior fluidez no sistema da Seguranca Social para que
ninguém fique desprotegido por ineficiéncia operacional do mesmo.
Reforcar o combate a fraude e a evasao contributiva e no sistema de
prestacdes sociais, nomeadamente utilizando solu¢des tecnologicas
inovadoras com recurso a inteligéncia artificial e robustecer as me-
didas de exigéncia, transparéncia e ajuste de equilibrio das presta-
¢des sociais nao contributivas.

Continuar a reforcar a sustentabilidade do sistema previdencial da segu-
ranca social, através das seguintes medidas:

©)

Manter a estratégia de reforco financeiro do Fundo de Estabilizacao
Financeira da Seguranca Social;

Promover o estudo de outros mecanismos de reforco do sistema, in-
cluindo a diversificacao das fontes de financiamento;

Reforcar da capacidade da Seguranca Social na gestao de ativos;
Promover junto dos cidadaos incentivos a poupanca a médio e longo
prazo, através de regimes complementares de reforma.

Reformar a maquina administrativa da seguranca social, através de uma pro-
funda modernizacao focada no servico publico as pessoas e as empresas:
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o Reforcar a interconexao técnica e operacional entre a seguranca so-
cial e a autoridade tributaria, com vista a aproveitamento de siner-
gias entre os sistemas;

o Introduzir um novo paradigma de interoperabilidade que permita o
cruzamento de dados e 0 aperfeicoamento de instrumentos ja exis-
tentes, nomeadamente ao nivel da interligacao direta entre o sistema
de informacao dos agentes econ0micos, das areas governamentais
da AdministracOes Publicas (para além da area da autoridade tribu-
taria, dando prioridade as areas da Justica e da Saude) e o sistema de
informacdo da Seguranca Social;

o Simplificar o ciclo contributivo para as empresas;

o Reduzir o tempo de atribuicao das pensdes unificadas;

o Reforcar mecanismos de controlo que evitem pagamentos indevi-
dos, bem como previnam as fraudes ao sistema.

Transformacao digital da Seguranca Social

Dar continuidade ao programa “Primeiro Pessoas” criado pelo Governo an-
terior, que pretende completar a transformacao digital da Seguranca Social,
numa abordagem inovadora que visa melhorar o atendimento e a eficiéncia
dos servicos da Seguranca Social, focada na humanizac¢ao do atendimento
e na simplificacao da comunicagao, com estes quatro objetivos:

Reducao do Atendimento Presencial;
Otimizacao da Experiéncia;

Empatia Digital;

Seguranca Social como marca.

o O O O

Apostar na elevacdao do nivel de literacia financeira da populacdo, no-
meadamente nas matérias relativas a seguranca social, poupanca e pre-
paracao para a reforma. Sendo esta necessidade mais premente entre as
geracOes mais jovens de trabalhadores, propde-se que estes trés temas
integrem o plano nacional de formacao financeira, em articulacao com o
Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, com a preparacao de ma-
teriais formativos dirigidos a diferentes publicos em funcao da interacao
das pessoas com a Seguranca Social ao longo do seu ciclo de vida.
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13. Ambiente e Energia

O Governo esta empenhado na preparacdo de nova geracao de politicas de am-
biente e de energia para conseguir proteger e valorizar os recursos naturais, asse-
gurando melhor qualidade de vida as popula¢des, promovendo a0 mesmo tempo a
criacdo de riqueza, a competitividade econdémica e o equilibrio com o0s mais diver-
sos setores de atividade, segundo uma perspetiva de sustentabilidade.

Portugal tem de aproveitar as possibilidades criadas pelo Pacto Ecologico Europeu
e por uma nova ambicdo europeia de transicao para uma economia mais sustenta-
vel, moderna, competitiva e eficiente na utilizacao de recursos. Esta transformacao
estrutural da economia portuguesa tem de assentar no principio de uma transicao
justa e prospera que garanta que ninguém fica para tras.

Durante o tltimo ano foram dados passos importantes nestas areas impulsionan-
do uma dinamica positiva nos dominios da transi¢cao energética, acao climatica,
agua, residuos, litoral, rede hidrografica e conservacao da natureza. Foram abertos
novos horizontes de planeamento, mas também acelerados 0s investimentos e a
execucao de projetos que sao fundamentais para o pais.

0 XXV Governo estara empenhado na adogao de politicas de a¢ao climatica que
gerem beneficios ambientais, econdmicos e sociais, acelerando a descarbonizagao
e a adaptacgdo aos impactos das altera¢des climaticas, mantendo uma posicao de
lideranca internacional. A Agéncia para o Clima (ApC) assumira uma crescente re-
levancia na concretizagao destas politicas que tém um ambito transversal.

O Pais deve tirar partido das suas vantagens competitivas ao nivel das energias
renovaveis, beneficiando os cidadaos e as empresas, proporcionando 0 acesso a
energia mais limpa e barata, reforcando a resiliéncia do sistema e a soberania na-
cional. Neste sentido importa assegurar a aplicacao do Plano Nacional de Energia e
Clima (PNEC 2030) e acelerar o cumprimento das metas previstas.

A transicdo energética deve contribuir para a descarbonizacao da economia, mas
também para promover a sua competitividade, tendo por base a valoriza¢ao dos re-
cursos endogenos, inclusivamente com uma logica de reindustrializacao nacional.

A gestao sustentavel da agua sera prioridade governativa pela sua importancia es-
tratégica. Assiste-se a tendéncia estrutural de reducao da disponibilidade hidrica
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e uma ocorréncia mais frequente de situagoes de seca relacionadas com a intensi-
ficacao dos impactos das alteracdes climaticas. Importa desenvolver solu¢des que
permitam sustentar o consumo de agua, salvaguardando as necessidades das po-
pulacdes e dos varios setores, incluindo agricultura, indastria e turismo.

0 foco estratégico deve ser colocado na eficiéncia hidrica e na modernizagao do se-
tor, conjugando medidas ao nivel do planeamento, legislacao, financiamento, ino-
vagao e sensibiliza¢do dos setores e dos cidaddos para o uso sustentavel da agua.

No ultimo ano foi aprovada a estratégia nacional “A agua que une”, que devera ser
operacionalizada face a sua importancia para a seguranca de abastecimento. Esta
estratégia assenta em 3 eixos de atuacdo: eficiéncia hidrica e reducdo de perdas
de agua; resiliéncia por via do reforco das infraestruturas de armazenamento de
agua; modernizacdo tecnologica e institucional dos processos de gestao de agua.

Precisamos também de refor¢ar desempenho no setor dos residuos e avancgar para
um maior cumprimento de metas no sentido de termos uma economia mais cir-
cular e eficiente no uso dos recursos. Em 2025 foi lancado o Plano de Acao TERRA
- Transformacao Eficiente de Residuos em Recursos Ambientais - para enfrentar o
risco de esgotamento dos aterros e prever novas solucoes, importando dar sequén-
cia a sua implementacao.

A perda de biodiversidade é um dos maiores problemas que enfrentamos, pelo que
temos de criar condi¢Oes para um efetivo restauro ecoldgico de areas degradadas,
de forma racional e equilibrada, integrando as preocupacdes dos cidaddos e dos
agentes que desenvolvem as suas atividades econdémicas.

A salvaguarda das populacdes e a melhoria da sua qualidade de vida também pas-
Sa por garantir a implementacdao de medidas ao nivel da reducao do ruido, da pro-
tecao radiologica e da qualidade do ar, pelo que havera um maior esfor¢o de imple-
mentacao dos respetivos planos setoriais.

Em suma, pretendemos ter uma politica integrada e ambiciosa ao nivel do ambien-
te e da energia, com um foco sustentabilidade e competitividade do Pais, assegu-
rando maior qualidade de vida aos cidadaos.

13.1. Metas

Aumentar a capacidade instalada de energias renovaveis com vista a al-
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cancar a meta de 51% de renovaveis no consumo final bruto de energia até
2030;

Assegurar 85% de energias renovaveis na sua produgao elétrica até 2030;

Reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa em 55% até 2030 face
aos niveis de 2005;

Melhorar o desempenho na prevencao e gestao de residuos, nomeada-
mente ao nivel da taxa de preparacao para reutilizacao e reciclagem onde
devemos atingir 60% até 2030;

Reduzir o volume de perdas reais de agua nos sistemas em baixa para va-
lores inferiores a 100 Litros/(ramal.dia);

Eliminar a divida tarifaria do setor elétrico até 2030;

13.2. Medidas

Acao Climatica

Operacionalizar a Agéncia para o Clima para liderar uma nova geracao de
politicas;

Implementar o Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC 2030);

Aprovar e implementar o Plano Social em Matéria de Clima introduzindo
novos apoios a descarbonizacdo e a0 combate da pobreza energeética;

Rever o Roteiro para a Neutralidade Climatica atualizando a meta para
2045;

Rever a Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteracOes Climaticas (ENAAC);

Constituir a Comissdo Interministerial para a A¢ao Climatica para reforcar
0 cumprimento da Lei de Bases do Clima;

Colocar em pleno funcionamento o Mercado Voluntario de Carbono em
Portugal, incentivando a apresentacao de projetos;

Transpor a diretiva relativa ao Comércio Europeu de Licencas de Emissdo
aplicavel aos edificios, transportes rodoviarios e outros setores (CELE 2);
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Apoiar a implementacdo do Plano de Intervencao para a Floresta (2025-
2050), via Fundo Ambiental, reforcando o papel de sumidouro da floresta
portuguesa.

Transi¢cao Energética

Reforcar a digitalizacdo e a agilidade das instituicoes:

o

Reformar as instituicOes publicas de regulacao e administra¢cao no
setor da energia, de modo a desburocratizar e acelerar 0s processos
de licenciamento e autorizacado e reforcar a fiscalizacao;

Capacitar técnica e humanamente a DGEG e as outras instituicdes e
agéncias publicas nacionais de energia, ponderando a sua fusao;
Consolidar a Estrutura de Missao para o Licenciamento de Projetos
de Energias Renovaveis (EMER 2030), com foco na simplificacao da
legislacao e na digitalizacdo de procedimentos;

Reforcar a aposta na transicdo para energias renovaveis e a aceleracdo da
Sua implementacado:

@)

Aprovar o programa setorial das Areas de Aceleracao de Energias Re-
novaveis;

Criar programa para o agrovoltaico potenciando as energias renova-
veis no setor agricola.

Acelerar o autoconsumo e a instalacao de Comunidades de Energia;

Acelerar o licenciamento do Auto-Consumo (UPAC) e das Comunidades de
Energia Renovavel (CER);

Avancar, entre outras, com mais eletricidade renovavel e um programa
para eficiéncia energética na habitacao;

Reforcar medidas que contribuam para a resiliéncia e a seguranca de
abastecimento energético nas suas varias dimensdes:

(@]

Introduzir as conclusdes de estudos e auditorias decorrentes do
“apagao’ registado a 28 de abril e garantir que servigos criticos como
0 black start estao operacionais;
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Elaborar a Estratégia Nacional para o Armazenamento de Energia,
com especial énfase no reforco da bombagem hidrica e baterias;
Implementar solu¢des de armazenamento de energia elétrica;
Reforcar as interligacdes energéticas no quadro ibérico e da Uniao
Europeia;

Estabelecer um mercado de flexibilidade e de capacidade no sistema
elétrico nacional para garantir seguranca de abastecimento e pro-
mover o investimento em novas tecnologias, em conformidade com
0 novo Regulamento Europeu do Mercado da Eletricidade;

Atribuir prioridade a promocado - num referencial de cooperacao e se-
guranca multilateral - da diversificacdao das fontes primarias de ener-
gia, quer das endogenas, quer das que o Pais vai continuar a importar.

Melhorar o planeamento das redes elétricas nacionais e o funcionamento
dos mercados:

©)

©)

Rever o modelo de aprovacdo dos Planos de Investimento nas Redes
Energéticas no sentido da sua agilizacao;

Concluir o processo de atribuicao das concessdes destinadas ao
exercicio da atividade de exploracao das redes de distribuicao de
energia elétrica em Baixa Tensao;

Apostar na dinamizacdo e estabiliza¢ao das regras dos mercados de
longo prazo da eletricidade, nomeadamente através da criacao de
instrumentos de mitigacdo de risco em contratos PPA bilaterais.

Defender uma integracao plena do mercado energético europeu;

Combater a pobreza energética e melhorar a eficiéncia energética:

©)

Implementar novo programa “Bairros mais Sustentaveis” para com-
bater a pobreza energética apoiando familias vulneraveis;
Implementar novo programa “E_LAR” dirigido a eficiéncia energética
e a eletrificacao de consumos por via de apoios a aquisicao de eletro-
domeésticos;

Rever o modelo da Tarifa Social da Energia com vista ao reforco da
equidade;

Simplificar o regime de atribuicao dos apoios a aquisicao de botijas
de gas engarrafado para familias vulneraveis;
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Apoiar a competitividade das empresas e promover a reindustrializacdo
verde:

o

Aplicar Estatuto do Consumidor Eletrointensivo para baixar a fatura
da eletricidade das empresas por via da reducao de Custos de Inte-
resse Econdmico Geral (CIEG);

Apoiar as empresas com custos indiretos de eletricidade, via Fundo
Ambiental;

Aprovar a Estratégia Industrial Verde em alinhamento com o Pacto
da Industria Limpa apresentado pela Comissdao Europeia;

Lancar a iniciativa “Portugal offshore winds” prevendo a concretiza-
cao dos projetos de edlico offshore, considerando a sua relevancia
industrial;

Promover a inovagdo e o desenvolvimento de uma cadeia de valor
das baterias e do veiculo elétrico, apoiando projetos que desenvol-
vam capacidade industrial de refinacao e de producgdo de baterias.

Potenciar o mercado de gases renovaveis e de combustiveis sustentaveis:

(@]

(@]

(@]

Desenvolver um regime legal para biometano, hidrogénio verde e Com-
bustiveis de Aviacdo Sustentaveis (SAF) que simplifique procedimentos,
crie previsibilidade e incentive um forte incremento a producdo;
Acelerar a execug¢do do Plano de Ac¢dao para o Biometano e assegurar
uma produc¢ao nacional que permita substituir 10 % do consumo de gas
natural até 2030;

Rever a Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2).

Promover a descarbonizagao dos transportes:

(@]

Acelerar a descarbonizacao do setor dos transportes prevendo
apoios, via Fundo Ambiental, para transportes publicos, passes so-
ciais, investimentos em infraestruturas e equipamentos;

Reforcar os incentivos para abate e aquisi¢cao de veiculos de emis-
sdes nulas.

Aprovar e operacionalizar o Roteiro para a Descarbonizac¢do da Aviacao
(RONDA).
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Recursos hidricos

Operacionalizar a estratégia “Agua que une” através de uma estreita cola-
boracgao interministerial e definicdo do modelo de investimento para o0s
projetos e programas estruturantes previstos;.

Elaborar o Plano Nacional da Agua para o periodo 2025/2035;
Rever a Lei da Agua com vista a atualizar o quadro legal;

Reforcar as medidas referentes a prevencao de cheias e inundacgdes, asse-
gurando os investimentos necessarios para reducao de riscos, salvaguar-
dando a seguranca de pessoas e bens;

Executar investimentos previstos na regiao do Algarve (ja em curso ou
previstos) para garantir a seguranca de abastecimento a populacao e aos
setores de atividade prevenindo crises hidrologicas, como:

Reabilitar as redes de abastecimento para reduzir perdas;
Contruir a central de dessalinizagao (2027);

Concretizar a tomada de agua do Pomarao (2027);
Planear as barragens de Alportel e Foupana.

o O O O

Concretizar o empreendimento hidraulico de fins multiplos do Crato com a
conclusao da construcao da barragem do Pisdo (2029);

Rever o regime juridico referente a Agua para Reutilizacdo (ApR) visando o
seu incremento a nivel nacional;

Assegurar a modernizacao das redes de monitorizagao de recursos hidri-
Cos;

Reforcar o investimento na monitorizacdo do estado ecologico das mas-
sas de agua subterraneas e superficiais através do investimento na rede de
monitoriza¢ao automatica, garantindo dados em tempo real e a sua divul-
gacao publica e facilmente acessivel para uma resposta mais eficaz;

Garantir a protecao das albufeiras de aguas publicas de servi¢o publico.
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Residuos e a promocao da circularidade da economia
Aprovar o Plano de A¢cdo para a Economia Circular (PAEC 2030);

Lancar campanha nacional de sensibilizacao para reduzir a producao de
residuos e reforcar a reciclagem;

Operacionalizar o Plano de A¢do TERRA - Transformacao Eficiente de Resi-
duos em Recursos Ambientais:

o ampliar, com urgéncia, 0s aterros existentes através de solucdes de
reengenharia e otimizacao de capacidade;

o promover a partilha de infraestruturas das instalacdes de triagem
multimaterial e valorizacdo organica;

o reforcar a capacidade de triagem multimaterial de residuos urbanos;

o reforcar a capacidade de valorizagao organica de residuos urbanos;

o modernizar e requalificar as unidades de Tratamento Mecanico e
Biologico (TMB), aumentando a sua eficiéncia na recuperacao de re-
ciclaveis e da fracao organica a encaminhar para valorizacao;

o ampliar a capacidade instalada de valorizagdo energética para resi-
duos urbanos;

o promover a producdo e o escoamento de Combustivel Derivado de
Residuos a partir do processamento da fracao resto do tratamento de
residuos urbanos;

o expandir a recolha seletiva nos municipios, garantindo o desvio de
residuos biodegradaveis para tratamento adequado e o aumento da
reciclagem de materiais de embalagem.

Atualizar a Estratégia para os Biorresiduos e criar condi¢oes para que a re-
colha seletiva e sua valorizagao seja operacionalizada em todo o territorio
nacional;

Implementar o funcionamento de novos fluxos especificos de residuos em
sistemas de responsabilidade alargada do produtor;

Rever e atualizar o UNILEX / Regime Geral da Gestao de Residuos;

Abrir a gestao de residuos aos privados num regime de complementarida-
de, bem como na operacao de circuitos de recolha porta-a-porta;
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Promover o cumprimento do estabelecido no PERSU 2030 e incentivar
melhorias a luz de indicadores de desempenho, refor¢ando a articulacdao
entre entidades gestoras e a monitoriza¢ao dos resultados;

Regulamentar as compensacoes financeiras a atribuir aos municipios pela
instalacao de infraestruturas de tratamento de residuos nos seus territorios;

Protecao do litoral
Apresentar o Programa de Ac¢ao para Resiliéncia do Litoral 2025-2040;

Executar intervencdes estruturais, para fazer face ao problema da erosao
costeira (por exemplo, na Figueira da Foz, Vau, Garrao, Fuseta, Espinho e
Esposende);

Concluir os Programas da Orla Costeira (POC) em falta;

Rever o modelo de gestao e ordenamento das ilhas-barreira na Ria Formo-
sa com vista a acautelar preocupacdes ambientais e sociais;

Assegurar o restauro das pradarias marinhas no litoral e orla costeira.

Biodiversidade e conservacao da natureza
Assegurar a elaboracdo do Plano Nacional de Restauro Ecologico;

Colocar no terreno equipas multidisciplinares para gestdao de areas prote-
gidas;

Rever e atualizar a marca Natural.pt, valorizando as areas protegidas;
Criar Programa Bio+ Créditos de Biodiversidade;

Concluir os processos de designacdo das 61 Zonas Especiais de Conserva-
¢ao (ZEC), resolvendo o contencioso comunitario;

Implementar nova fase do modelo de cogestao de areas protegidas (2025-
2028);

Valorizar a carreira dos vigilantes da natureza e reforcar o seu efetivo;

219



Programa XXV Governo Constitucional

Aprovar modelo de gestao para as Areas Marinhas Protegidas Oceanicas;

Classificar areas marinhas protegidas com vista atingir a meta de 30% até
2028.

Definir um plano nacional para a criacio de novas Areas Marinhas Prote-
gidas AMP e a gestao eficaz das existentes.

Recursos geologicos e matérias-primas criticas
Elaborar a Estratégia Nacional dos Recursos Geol0gicos;

Aderir a Iniciativa Internacional para a Transparéncia das Industrias Ex-
trativas;

Aprovar o Plano Nacional de Prospecao e Pesquisa, pondo em pratica o
Critical Raw Materials Act da Comissao Europeia;

Impulsionar ativamente a exploragao, investigacdo e aproveitamento dos
recursos minerais em territOrio nacional, assegurando simultaneamente a
salvaguarda dos ecossistemas e a biodiversidade;

Valorizar os recursos hidrotermais considerando as dimensdes de saude,
bem-estar, turismo e promocdo territorial;

Criar iniciativa de ambito nacional para protecao do patrimonio geologico,
incluindo a valorizacdo de geossitios e rede de geoparques;

Investir em medidas de remedia¢ao ambiental dos passivos ambientais da
exploragdo e desativagao de areas mineiras abandonadas, bem como das
pedreiras em situagao de risco.

Protecao ambiental

Desenvolver iniciativas de simplificacdao de procedimentos administrati-
VoS e legislativos na area do ambiente e energia que permitam decisoes
mais eficientes, transparentes e tecnicamente rigorosas;

Aprovar a Estratégia Nacional Ruido Ambiente 2030;
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Implementar planos de a¢dao para melhoria da qualidade do ar e concluir a
revisdao do Programa Nacional de Controlo da Polui¢do Atmosférica (PNC-
PA);

Elaborar estratégia para redu¢do da poluicao luminosa;

Promover novas iniciativas e projetos no ambito da educacdao ambiental,
fomentando a cidadania ativa e comportamentos mais sustentaveis;

Reforcar os meios afetos a Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar, do Am-
biente e do Ordenamento do Territorio (IGAMAOT) melhorando a capacida-
de de agao;

Estabelecer mecanismos para a prevencao da contaminacdo e remedia-
¢ao dos solos.
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14. Cultura, Juventude
e Desporto

14.1. Cultura

A identidade de Portugal caracteriza-se pela sua historia e pela cultura que sempre
soubemos construir e preservar. A cultura forma e define o cidadao e a sociedade.
Da-lhes identidade, valoriza-os e completa-o0s. A cultura é também um ativo eco-
noémico com impacto muito rele-vante em diversas areas, e contribui decisivamen-
te para uma economia baseada na inovacao, na criatividade e no conhecimento.

O setor cultural em Portugal defronta-se, apesar do refor¢o orcamental significativo
em 2025, com problemas de um subfinanciamento enraizado, com uma visao cen-
tralista e com baixas taxas de participacdo cultural. E necessario agir sobre estes
fatores, capacitar o setor e demo-cratizar 0 acesso a cultura, bem como potenciar o
recurso a inovacao e promover a internacio-nalizacao da cultura portuguesa.

O XXIV Governo iniciou uma mudanca no paradigma da Criacdo Artistica, numa
acdo mobili-zadora, independente e dotada dos recursos técnicos e financeiros. Foi
também realizada uma efetiva acao de promocdo da lingua portuguesa, refor¢an-
do a nossa identidade coletiva e a sin-gular presenca de Portugal a escala global.

0 XXV Governo propde-se a prosseguir com uma transformacao de paradigma nos
varios do-minios da area da Cultura, a fim de caminharmos para mitigar os défices
cronicos do setor, promovera efetiva descentralizacao das artes, valorizar a rele-
vancia dos criadores e dos dife-rentes atores culturais, apoiar a dignificacao das
estruturas de programacao e dos artistas inde-pendentes e defender o principio da
livre criacdo artistica.Foi realizada uma efetiva agdo de promocdo da lingua portu-
guesa, reforcando a nossa identidade coletiva e a singular presenca de Portugal a
escala global.

14.1.1. Metas
0 XXV Governo prop0Oe-se a atingir as seguintes metas:

Atingir, em 2028, um valor atribuido a cultura no OE superior em 50% face
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a 2024 (processo ja iniciado com o forte aumento da dotagao orcamental
no OE25);

Alargar a oferta do ensino da danca, teatro, musica, cinema e artes plasti-
cas aos primeiros anos do ensino, de forma a aumentar a acessibilidade a
cultura, em especial junto dos jovens;

Avancar com um novo estatuto do mecenato cultural;

Promover a salvaguarda, a conservacao e a reabilitacao do patrimoénio
cultural.

14.1.2. Medidas

Investimento

Reforcar em todos 0s Or¢camentos de Estado da legislatura as dotagdes or-
camentais da Cultura, em linha com a meta tragada;

Concluir a revisao da atual legislacdo, criando um regime juridico atrativo
para 0 mece-nato cultural, garantindo o principio da liberdade da iniciati-
va cultural;

Avaliar o reforco do financiamento e 0 apoio as institui¢oes culturais que
desenvolvem projetos de criacao de publicos, mediacao cultural e servi¢os
educativos;

Aumentar a autonomia financeira e administrativa das institui¢des culturais,
com mais liberdade para definir programas, estratégias e investimentos;

Estimular o investimento privado na cultura, com incentivos a criacao de
redes, parce-rias e mecenato;

Rever o regime de apoio as orquestras regionais.

Acesso

Prosseguir o estimulo iniciado pelo governo de acesso a cultura e a Monu-
mentos, Mu-seus e Teatros por parte das criangas e dos jovens em idade
escolar;
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Integrar o Ensino Artistico Especializado da Musica, Teatro e Danc¢a na
rede do Ensino Publico através da flexibilizacao dos curriculos, da inte-
gracao de Professores especializa-dos nas Escolas que lecionem aulas de
instrumentos, musica de conjunto e forma¢dao musical, e da criagao de pro-
jectos artisticos, com 0 objectivo de reforcar o desenvolvi-mento cultural,
educativo, humano e social dos alunos, e proporcionar igualdade de opor-
tunidades e acesso a estas ofertas;

Reforcar as medidas ja adotadas de fomento da ida de artistas as escolas,
aproximando a comunidade artistica e a comunidade escolar;

Proporcionar o contacto da comunidade escolar com escritores nacionais,
incentivando nos jovens um maior gosto pela leitura e pela escrita;

Prosseguir o trabalho ja desenvolvido na promocao da diversificacao e a
inclusao dos publicos, garantindo que as atividades culturais chegam a
todos o0s segmentos da popula-¢ao, especialmente aos mais vulneraveis
e desfavorecidos, e que respeitam a pluralidade de expressoes e valores
culturais;

Promocao da criacao artistica

Implementar uma estratégia nacional para a criagao artistica nas artes
performativas e visuais, na musica, nas artes de rua e nos cruzamentos
disciplinares e na sua relagao com as industrias criativas;

Apoiar a implementacao das estratégias culturais de desenvolvimento a
nivel local e sub-regional, promotoras de coesao social e territorial;

Descentralizacao de competéncias, reforcando o papel das autarquias e
das regides na promogao cultural;

Criar um programa nacional de apoio a estruturas de programacado, resi-
déncia, incuba-¢do e de criagao artistica independentes;

Criagao de uma linha de financiamento a revitaliza¢do econdmica do arte-
sanato, a par do ensino das técnicas artesanais;

Implementar o Programa de Financiamento a Industria do Audiovisual e
do Cinema - SCRILPT,, ja apresentado, com o0 objetivo de apoiar o desen-
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volvimento e a internacio-nalizacao de produc¢des audiovisuais e cinema-
tograficas em Portugal, contribuindo para a promocdo da cultura, para o
fomento da industria nacional do audiovisual e do cinema e para o reforco
do posicionamento do pais enquanto destino turistico.

Protecao do patrimonio cultural

Continuar a reforcar as medidas de salvaguarda do patrimonio, como a in-
ventariagao, a classificacao, a monitorizagao, a reabilitagdo, o restauro e a
prevengao de danos ou des-truicdo, envolvendo 0s museus, as comunida-
des locais, as organizacoes da sociedade ci-vil, as empresas e as institui-
¢oes internacionais;

Elaborar um plano especifico de inventariacao e reabilitacao dos edificios
com maior va-lor cultural;

Concluir o processo iniciado pelo governo para a digitaliza¢ao do patrimo-
nio cultural;

Continuar os esfor¢os realizados para reforgar o papel da lingua portugue-
sa como um patrimoénio de valor identitario e global, no contexto de uma
estratégia nacional e in-ternacional para a sua promog¢ao;

Proteger o patrimonio linguistico minoritario, designadamente o mirandés
e barran-quenho, criando respostas organicas para a sua promocao e con-
cluindo a ratificacdo da carta europeia das linguas regionais e minoritarias;

Ajustar os direitos autorais as novas realidades digitais, nomeadamente,
no que diz res-peito a inteligéncia artificial;

Continuar o trabalho relativo aos programas de celebracao de datas com
elevado signi-ficado historico nacional;

Reforcar os mecanismos de protecao do patrimonio nacional e 0 combate
a criminali-dade e ao vandalismo contra monumentos historicos;

Criar o Comissariado Nacional para as celebracdes relevantes dos 900
anos da Batalha de Sao Mamede (1128), uma das datas fundadoras da na-
cionalidade.
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Formacao cultural

Reforcar o alargamento realizado das opc¢des de enriquecimento curricu-
lar na area artistica, aos jovens a partir do segundo ciclo, nas areas da mu-
sica, teatro, artes plasticas e danga;

Estimular a formacdo continua e a qualificacao dos profissionais que tra-
balham no setor cultural, valorizando as suas competéncias.

Evora Capital Europeia da Cultura 2027

Executar as linhas programaticas do Evora Capital Europeia da Cultura
2027, designa-damente através da valorizacao da qualidade da vida ur-
bana, qualificacdo do espaco pu-blico e patrimonial e da consolidacao de
uma oferta cultural e artistica inovadora e cria-tiva, da densifica¢ao do se-
tor cultural, da promocao e valorizacao turistica da cidade e da regido e de
projecao para a Europa e para o Mundo.

14.2. Juventude

A autonomizacado e concretizagao dos projetos de vida dos jovens tornou-se um
desafio crescente, e demasiados veem na emigracdo a unica saida viavel para con-
Cretizar os seus projetos de vida.

Durante demasiado tempo, muitos jovens sentiram que Portugal nao contava com
eles. A dificuldade de acesso a habitac¢ao, os baixos salarios, a degradacao dos ser-
Vvicos publicos e uma carga fiscal elevada alimentaram um sentimento de desilu-
sao e afastamento. A percepc¢ao de um pais onde 0s sonhos se adiam e o futuro se
desenha longe das fronteiras nacionais foi-se enraizando entre geracoes inteiras.

0 XXIV Governo Constitucional reconheceu a gravidade desta realidade e assumiu
um compromisso firme com a Juventude. A promocao da Juventude a Ministério
é um sinal inequivoco da centralidade que 0s jovens passaram a ocupar na agen-
da politica nacional. Criar condi¢cdes e oportunidades para que 0s jovens possam
realizar os seus projetos de vida foi mote central da atuagao do XXIV Governo, e
continuara a sé-lo com o XXV Governo. Para que as op¢des politicas tenham um
real impacto na vida dos jovens é fundamental reconhecer a transversalidade das
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medidas a implementar, trabalhando em articulacdo permanente com todas as
areas governativas. Com uma abordagem transversal e integrada, o XXIV Governo
Constitucional desenhou e concretizou medidas estruturais que procuram dar res-
posta as principais dificuldades vividas pelos jovens:

Reduzir estruturalmente e duradouramente o IRS Jovem, beneficiando jo-
vens até aos 35 anos;

Eliminar o IMT e o Imposto do Selo na compra da primeira casa por jovens
até aos 35 anos, facilitando o acesso a habitacdo propria;

Criar uma garantia publica para o financiamento integral da primeira ha-
bitacao;

Alargar o Porta 65 Jovem, promovendo a emancipagdo jovem;

Reforcar a oferta de camas no ensino superior, incluindo a mobilizacdo de
infraestruturas dos setores publico, social e privado;

Promover ativamente a saude e 0 bem-estar, com medidas especificas di-
rigidas aos jovens em diversos contextos;

Distribuir Produtos de Higiene menstrual nas Escolas Publicas e Centros
de Saude.

Estas conquistas revelam uma mudanca de paradigma na politica de juventude,
como também devolvem aos jovens portugueses uma perspectiva de futuro no
seu proprio pais. Através de politicas concretas, o Governo lancou as bases para
que cada jovem possa, em Portugal, construir com confianca o seu projeto de vida.
Nesta nova legislatura pretende-se reiterar e reforcar este compromisso, atraves de
um trabalho articulado entre todas as areas governativas que impactam a vida dos
jovens.

14.2.1. Metas

Reter jovens em Portugal e promover o regresso dos jovens que emigraram
a0 longo dos ultimos anos;

Aumentar e facilitar o acesso dos jovens a cuidados de saude, com espe-
cial destaque para a saude mental, nutri¢ao e saude oral;
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Garantir melhores condi¢oes para facilitar a compra de 12 habitagcdo e o
acesso ao arrendamento por parte dos jovens;

Reduzir a carga fiscal sobre o rendimento do trabalho para todos os jo-
vens.

14.2.2.Medidas

Continuar a aposta no IRS Jovem de forma duradoura e estrutural, redu-
zindo a carga fiscal sobre o trabalho, destinada a jovens até aos 35 anos,
independentemente da sua escolaridade;

Continuar a apoiar os jovens na compra de habitacao propria e permanen-
te por jovens até aos 35 anos, através da manutencao da isencao do IMT, do
Imposto do Selo e dos Emolumentos;

Manter a garantia publica para viabilizar o financiamento bancario da to-
talidade do preco da aquisi¢cao da primeira casa por jovens;

Ampliar o leque de beneficiarios do programa Porta 65 Jovem, asseguran-
do o direito a habitacao jovem e melhorar os tempos de resposta com re-
curso as novas tecnologias e inteligéncia artificial para agilizar os proces-
SOS e evitar atrasos;

Reforcar a oferta de camas no ensino superior, seja por via de residéncias
estudantis, seja por via do aproveitamento da capacidade instalada exis-
tente nos sectores publico, privado e social;

Promover iniciativas de exposi¢ao as novas tecnologias para criancas e jo-
vens, por exemplo durante os programas de férias escolares, através da rea-
lizacao de atividades de sensibilizagao, motivagcao e promoc¢ao de competén-
Cias em programacdo, robotica, comunicacdo digital e Inteligéncia Artificial;

Continuar a reforcar as respostas para 0s jovens na area da saide mental
e bem-estar, tal como a aposta nos cheques psic0logo e nutricionista dis-
poniveis para estudantes em parceria com as IES e avaliar o alargamento
a outras medidas da mesma natureza;

Reforcar e diversificar as respostas do Programa Cuida-te;
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Apresentar a Agenda Nacional da Juventude (ANJ), 0 novo instrumento
orientador de politicas publicas da juventude, que sucede aos dois anterio-
res Planos Nacionais para a Juventude. Pretende-se que a ANJ, para além
de definir as prioridades de politicas publicas na transversalidade da vida
dos jovens, mobilize toda a sociedade para cumprimento dos seus Obje-
tivos Estratégicos, que serao definidos em consonancia com o periodo de
auscultacdo ja realizado. Esta agenda sera estruturada e desenhada por
forma a garantir uma execucao simples, mas com impacto; uma monito-
rizagdo rigorosa, mas eficiente; e adapta¢ao da mesma ao longo dos anos,
através da possibilidade de redefinicao de prioridades, em articulacao
com todas as partes interessadas;

Continuar o trabalho de combate ao Bullying nas Escolas através de cam-
panhas nacionais de sensibilizacdo dos alunos, do reforco da formacdo
de docentes, de psicOlogos e de assistentes operacionais e criacao de um
mecanismo inovador de dendncia, apoio e referenciacao de vitimas de
bullying e cyberbullying.

Apresentar e fazer aprovar o decreto-lei que regulamenta o Direito ao Es-
quecimento;

Apresentar e executar o primeiro “Concurso Nacional de Empreendedoris-
mo Jovem”.

14.3. Diversidade, inclusao e igualdade

14.3.1. Metas

Garantir igualdade salarial entre homens e mulheres, para trabalho igual
ou de igual va-lor

Reduzir a prevaléncia de violéncia domeéstica e de violéncia no namoro;
Reduzir o nimero de pessoas em condicdo de sem-abrigo;

Rever a Lei de Bases da Prevencdo, Reabilitacao e Integracao das Pessoas
com Defici-éncia.
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14.3.2.Medidas

Igualdade

Ponderar a existéncia de uma licenca parental partilhada com cuidador al-
ternativo aos progenitores, em particular nos casos em que apenas um dos
progenitores assume o cuidado da crianga, como sucede em algumas situa-
¢Oes de familias monoparentais ou situacoes de auséncia prolongada;

Reforcar a monitorizagdo sobre a obrigatoriedade de equiparagdo de sa-
larios para trabalho igual, recorrendo a novas capacidades tecnologicas, e
assegurando a efetiva punicao de comportamentos discriminatorios;

Transpor e implementar a diretiva europeia da transparéncia salarial;

Reforcar a legislagao sobre quotas para lideranca feminina e representa-
¢ao equilibrada e paritaria nas liderancgas publicas e privadas.

Combate a violéncia doméstica

Reforcar a capacidade das forcas de seguranca de apoiar, desde o primei-
ro momento, as vitimas de violéncia domeéstica, através de uma resposta
mais diferenciada e qualificada:

o Implementar a nova ficha de risco de violéncia doméstica, devida-
mente aprovada pela Comissao Nacional de Protecao de Dados, que
permitira identificar o risco efetivo de cada caso, permitindo um me-
lhor ajustamento da resposta ao caso concreto;

o Incrementar o funcionamento do sistema de teleassisténcia, enquan-
to ferramenta de apoio a vitimas de violéncia domeéstica;

o Continuar a instalagao de salas de apoio a vitima, com as condi¢oes
necessarias, em todas as esquadras da Policia de Seguranca Publi-
ca e postos da Guarda Nacional Republicana, destinadas ao acom-
panhamento inicial de casos de maus-tratos a criancgas e vitimas de
violéncia domeéstica;

o Reforgar a formacao das forcas de seguranca, magistrados, profissio-
nais da saude, educacdo e seguranca social, promovendo a existén-
cia de mais operacionais especializados no fendmeno da violéncia
doméstica.
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Promover os direitos das vitimas de violéncia doméstica através de um
acompanhamento efetivo das estruturas do Estado:

Continuar o processo de alargamento da rede de gabinetes de apoio
as vitimas;

Prosseguir o trabalho de melhoria e robustecimento do sistema de
apoio judiciario, com disponibilizacao de advogados que acompa-
nhem as vitimas do crime de violéncia domeéstica;

Rever o funcionamento da Comissdo de Protecdo as Vitimas de Cri-
me, capacitando-a para melhor e mais célere resposta as vitimas, em
particular as vitimas de violéncia domeéstica;

Continuar a expansao da Rede Nacional de Apoio a Vitima por forma
a abranger todo o territorio nacional;

Reforcar a oferta habitacional para vitimas de violéncia doméstica, aten-
dendo a especificidade das suas necessidades, por exemplo de desloca-
¢ao territorial, e reforcando o apoio a sua efetiva autonomizagao.
Melhorar os mecanismos de protecao das criancas em casos de vio-
1éncia doméstica, nomeadamente, assegurando a comunicagdo en-
tre 0s varios processos: regulacao das responsabilidades parentais,
eventual processo de divorcio ou inventario, processo-crime, etc;
assegurar que, em caso de a vitima ser beneficiaria do sistema de
acesso ao Direito e aos Tribunais, ndo precisa de ter um advogado
distinto para cada processo, mas apenas um para todos; acionar os

Aprofundar o conhecimento sobre o fendOmeno da violéncia domeéstica:

o Adotar um plano integrado entre as diversas areas e intervenientes,

com fluxo de informacao célere entre todas as autoridades policiais,
judiciais e que prestam apoio na area, incluindo acdes de informa-
¢ao conjunta dos varios intervenientes;

Reformular o procedimento de analise retrospetiva das situacoes de
homicidio ocorrido em contexto de violéncia doméstica em articula-
¢ao com a Equipa de Analise Retrospetiva do Homicidio em Violéncia
Domeéstica (EARHVD) e com as areas governativas da Administracao
Interna e da Cultura, Juventude e Desporto;

Concluir a revisao do Regulamento da base de dados de violéncia
contra as mulheres e violéncia doméstica (BDVMVD).
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Reforcar a prevencado e a intervencao ao nivel dos agressores, por forma a
reduzir os indices de reincidéncia que hoje o pais regista, atraveés de:

o

Alargar os programas de reabilitacdo para agressores de violéncia
doméstica;

Atualizar e aperfeicoar os programas da Direcdo-Geral de Reinsergao
e Servicos Prisionais dirigidos a agressores, em meio prisional e em
meio comunitario, designadamente do Programa para Agressores de
Violéncia Doméstica, do Programa Contigo, dirigido a agressdes con-
jugais, e do Programa Vida, para agressores de violéncia domeéstica
em contexto prisional;

Prevenir e combater a violéncia no namoro, incluindo em contexto
escolar, com refor¢o da formacdo especializada e a intervencdo de
equipas multidisciplinares;

Prevenir e combater a violéncia doméstica contra pessoas idosas;
Avaliar o enquadramento juridico atualmente existente e a sua even-
tual revisao na resposta ao assédio sexual, a “ciberperseguicao’, ao
“ciberassédio’, ao incitamento a violéncia e ao 0dio online.

Flagelo das pessoas em situacao de sem-abrigo

Continuar a apostar na prevencao e no combate ao fendmeno das pessoas
em situacao de sem-abrigo em articulacdo direta com 0s municipios e pri-
vilegiando modelos de intervencdo social diferenciados em funcao das
necessidades dos territorios:

o

Prosseguir na constru¢ao do “projeto vida”, projeto de intervencao
em trés niveis: emergéncia, acompanhamento e avaliacdo, e prepa-
racdo para a autonomia das pessoas em situagao de sem-abrigo;
Desenvolver projetos-piloto experimentais e inovadores capazes de
dar resposta as necessidades destas pessoas, nomeadamente res-
postas para pessoas com dependéncias.

Combater a discriminagdo, a violéncia e 0s crimes de 0dio contra todas as
minorias, através de legislacao especifica e mecanismos de monitorizacdo
e intervencao.
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Inclusao de pessoas com deficiéncia

Dar continuidade as politicas de apoio as pessoas com deficiéncia, tornando
0S apoios mais eficazes, designadamente através das seguintes medidas:

o

Alterar o sistema de atribui¢ao de produtos de apoio e desenvolver
uma rede de bancos de produtos de apoio;

Rever a atribuicdo do subsidio de educagdo especial, para garantir
que este apoio chega atempadamente a quem precisa;

Revisitar a Lei de Bases da Prevencao, Reabilitacdo e Integragao das
Pessoas com Deficiéncia;

Aprovar a revisao do regime juridico das acessibilidades e reforcar a
fiscalizagdo no cumprimento das normas de acessibilidades.

Fomentar a educagdo inclusiva desde idade precoce, nomeadamente atra-
vés do reforco dos meios e recursos afetos as ELI (Equipas Locais de Inter-
vengao), com os seguintes principios:

o

o

Conceder, a todos 0s alunos, acesso ao curriculo e a materiais adap-
tados, para que progridam nas aprendizagens, sempre que possivel
em contexto de turma;

Contemplar, na formacao de professores, a deficiéncia e a diferencia-
¢ao pedagogica;

Incluir todos os alunos na ETI, independentemente da sua situacao
pessoal e social;

Assegurar que as escolas publicas tém professores de ensino espe-
cial em numero suficiente para as incapacidades dos alunos que lhes
foram alocados e que as escolas privadas devem ter qualquer apoio
dependente da demonstracao da existéncia de alunos com necessi-
dades educativas especiais (NEE) devidamente apoiados por profes-
sores especializados.

Criar um Plano individual de transi¢cao que permita a entrada no mercado
de trabalho:

o

Introduzir um programa de treino de competéncias em contexto la-
boral no Plano Individual de Transicao, que vise a aprendizagem de
fungdes basicas laborais num local de trabalho e monitorizacdo do
impacto das acoes;

233



Programa XXV Governo Constitucional

o Criar um plano nacional de apoio a todos os jovens com deficiéncia
na transi¢dao da escola para o mercado de trabalho, que passe pela
sua profissionalizacdo e pela garantia de apoios para o jovem e a sua
familia nessa fase.

Promover 0 acesso a empregos sustentaveis e de qualidade:

o Incrementar vantagens fiscais as empresas que contratem pessoas
com deficiéncia acima da quota legal;

o Criar contratos de emprego-formacao para pessoas com deficiéncia;

o Rever aLeide Bases da Prevencdo, Reabilitacdo e Integracao das Pes-
soas com Deficiéncia.

Integracao de pessoas com doencas degenerativas

Adotar um programa estratégico de inclusao para pessoas com doencas
degenerativas, incluindo apoio psicologico e de satude mental;

Utilizar tecnologias digitais na assisténcia, acompanhamento e cuidado
dos doentes;

Apoiar a criacao de redes de transportes especificos e dedicado;

Incentivar o emprego e o voluntariado e valorizar o cuidador informal.

14.4. Desporto

Todos os indicadores apontam para fracos niveis de pratica de atividade fisica e
desportiva da populacao portuguesa, a que acrescem problemas de literacia mo-
tora e desportiva. E fundamental melhorar significativamente a pratica desportiva
em idade escolar até ao Ensino Superior e ao longo da vida. Torna-se necessario,
hoje mais do que nunca, assumir e impulsionar o desporto como uma ferramenta
de inclusao social. As desigualdades territoriais no desenvolvimento das politicas
publicas desportivas tém de ser combatidas e a ado¢do de medidas robustas que
promovam a igualdade na pratica desportiva entre mulheres e homens tém de ser
assumidas como uma prioridade. A baixa participagao de pessoas com deficiéncia
no desporto deve merecer a nossa preocupacao e mobilizar-nos.

O verdadeiro potencial de qualidade de vida dos portugueses so sera alcancado
com o desenvolvimento desportivo do Pais que exige um programa de investimen-
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to robusto, com envolvimento de todos 0s agentes, promovendo a participacao, a
exceléncia e a inclusao no desporto, para que todos 0s cidadaos possam alcancar
0S seus objetivos ao nivel do bem-estar fisico, mental e social, construindo uma
nacao mais saudavel, ativa e produtiva.

Esta politica também devera ter foco no alto rendimento, cujo exemplo € um cata-
lisador para atrair jovens para a pratica desportiva, com ganhos objetivos em ter-
mos de saude publica. Aos cidadaos cujo potencial e vocagao permitam o desen-
volvimento de carreiras no setor do desporto a politica publica deve permitir que
0 fagam em conciliagdo plena, sem limitar o desenvolvimento das suas competén-
cias e qualificacOes, fundamentais especialmente nos desportos com carreiras de
desportista de mais curta duragao.

14.4.1. Metas
Diminuir a prevaléncia de obesidade infantil e excesso de peso;
Reduzir a percentagem da populacao sedentaria;

Aumentar a pratica desportiva da populagao ao longo da vida e em todo o
territorio;

Reforcar os programas de inclusao no e através do Desporto, especialmen-
te na pratica feminina e para as pessoas com deficiéncia;

Reforcar o0 apoio ao desporto de alto rendimento como catalisador para a
pratica desportiva entre 0s mais jovens.

Aproximar o investimento direto no Desporto e os indicadores de ativida-
de fisica e desportiva da populacao portuguesa da média dos paises da
Uniao Europeia.

14.4.2.Medidas

Apresentar e implementar o Plano de Desenvolvimento para o Desporto
em Portugal, revendo para o efeito a respetiva legilsacao, com um novo
modelo de coordenacdo de politicas publicas, alinhado com os objetivos
nacionais para o desporto, assente nos seguintes pilares:

o Desporto no contexto educativo;
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o O O O O

Desporto na sociedade;

Desporto formagao e alto rendimento;
Infraestruturas desportivas;

Politicas e governanca no desporto;
Financiamento do desporto.

Promover um alinhamento coerente, estratégico e funcional entre todos 0s
agentes de desenvolvimento desportivo:

(@]

Estimular a pratica de atividade fisica através de campanhas nacio-
nais de promo-cao da atividade fisica, sensibilizando os cidadaos
para 0s seus beneficios;

Introduzir a coadjuvacao na Educacao Fisica no primeiro ciclo de es-
tudos;

Apresentar novo modelo de coordenacao de politicas de bem-estar/
saude e qualidade de vida e qualidade de vida associados ao despor-
to;

Potenciar o Programa Nacional para a Promocao da Atividade Fisica
(PNPAF), com todo 0 movimento associativo desportivo, as institui-
¢Oes educativas e as autarquias;

Incentivar a criacao Conselhos Municipais de Desporto, enquanto
instancia de consulta, que tem por objetivo coordenar e promover o
fendomeno desportivo e o0 envolvimento dos cidadaos, a nivel local;
Clarificar competéncias, potenciar sinergias e otimizar recursos en-
tre a disciplina de educacao fisica, o desporto na escola (todos 0s ni-
veis de ensino), o desporto no clube, as atividades de recreio despor-
tivo de cariz comunitario e o desporto para segmentos populacionais
especificos;

Reforcar os programas de inclusao no e através do Desporto, espe-
cialmente no aumento da oferta de pratica desportiva para as pes-
soas com deficiéncia e na pratica desportiva para todos os cidadaos;
Promover novas tecnologias, inovacao e digitalizagcao nos servigos
desportivos, potenciando a recolha e monitorizagcao dos principais
indicadores na area do desporto;

Reforcar 0s apoios aos alunos-atletas e aos atletas de alto rendimen-
to, numa Otica de desenvolvimento de uma carreira dual, da sua ca-
pacitagao o pos-carreira desportiva, potenciando a sua inclusao so-
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cial e profissional;

Segmentar a promocao da pratica desportiva: desporto master (Sé-
nior), desporto feminino, desporto inclusivo, desporto em idade es-
colar, desporto para pessoas com deficiéncia, desporto em familia,
desporto nas empresas;

Apoiar a reabilitacao das instalacdes desportivas, potenciando a
oferta desportiva em zonas de baixa densidade populacional e/ou de
programas para pessoas com deficiéncia;

Fomentar a colaboracao entre 0s agentes desportivos, a comunidade
educativa e outros intervenientes, de forma a desenhar estratégias
para o desenvolvimento integrado do desporto;

Desenvolver com as Federagdes Desportivas um programa de des-
porto para todos por modalidade. Este programa visa promover a
participacao desportiva, a inclusao social e 0 bem-estar da popula-
cao, independentemente da idade, género ou condicao fisica, fortale-
cendo a coesao social e territorial.
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15. Agricultura e Mar

Os terrenos agricolas e florestais, que correspondem a mais de 7 milhdes de hec-
tares, representam cerca de 78% do territorio nacional, , 0 que, por si s0, justifica a
Sua importancia; se a essa area acrescentarmos as areas de matos e incultos (16%)
podemos falar de um setor com relevancia em 95% do territorio. Por outro lado, o
Mar é o maior ativo natural portugués. Constitui um ativo real de valor econémico,
ambiental, politico e geoestratégico; um ativo potencial de equilibrio, progresso,
afirmacdo e prestigio internacional do Pais.

Estamos, portanto, perante uma area governativa estratégica e estruturante e que
muito representa a identidade e individualidade de Portugal.

Daremos continuidade ao reforco desta area governativa, nomeadamente, através
do reforco das estruturas de acompanhamento e de proximidade com 0s agricul-
tores, 0s pescadores, 0s produtores florestais e com as empresas e entidades do
territorio.

As atividades econdmicas dos setores agricola, florestal e das pescas dao um con-
tributo determinante para a nossa competitividade e para a desejada coesao ter-
ritorial, através da dinamizacao de atividades de comércio, de industria, de turis-
mo, e de cultura. Para além da persecucao do objetivo da coesdo territorial e do
desenvolvimento rural, desempenham um papel fundamental na preservacao da
paisagem, da conservacao da biodiversidade, no combate as alteragdes climaticas
e na descarbonizacdo da economia. No caso da agricultura, e das pescas, importa
destacar a funcao de produgao de alimentos, que se pretendem seguros, sustenta-
veis e de qualidade, e cujo abastecimento e acesso é preponderante no que respei-
ta a defesa nacional. A diminuicdo do nosso défice agroalimentar, com resultados
ja visiveis em 2024, é um objetivo central a prosseguir. A melhoria do rendimento
dos agricultores e a renovagdo geracional sao condi¢0es para que este objetivo seja
atingido.

A floresta portuguesa, que ocupa mais de um terco do territorio nacional, € um ati-
Vo estratégico de multiplas dimensdes: econdmica, ambiental e social. Para além
da sua contribuicdo significativa para a bioeconomia, para o sequestro de carbono
e para a producado de bens e servicos ecossistémicos, a floresta é determinante na
prevencdo da erosao dos solos, na regulacao do ciclo hidrologico e na protecao da
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biodiversidade. O seu papel na mitigacao dos efeitos das alteracOes climaticas é in-
contornavel, bem como a sua importancia na criacao de emprego e de valor acres-
centado em territorios de baixa densidade, devendo, por isso, ser encarada como
um pilar estruturante de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel e de or-
denamento do territdrio.Sao inimeros os desafios que estes setores enfrentam. No
caso de Portugal, estando integrado na UE, o setor esta fortemente empenhado na
aplicacao da Politica Agricola Comum (PAC) e da Politica Comum das Pescas.

O combate a burocracia é uma prioridade. Avangaremos para um Ministério mais
agil e rapido no processo de decisao, um objetivo transversal para as varias areas
governativas, nomeadamente, as que intervém nas varias formas de licenciamen-
to.

Numa lo6gica de continuidade do trabalho iniciado pelo anterior Governo, as prio-
ridades para a agricultura sao o aumento do rendimento dos agricultores, a reno-
vagao geracional do setor e 0 armazenamento, a gestao e distribui¢do eficientes da
agua, esta ultima através da implementacao da Estratégia Nacional “Agua que Une”.

A renovacgao do pacto social da agricultura passara também, necessariamente, pela
ligacdo a alimentacado, a saude e a sustentabilidade. O investimento na transforma-
¢ao tecnologica, na promocao da qualidade do produto agricola e do seu reconhe-
cimento pelo consumidor estao no centro das nossas prioridades, como forma de
garantir a sustentabilidade do setor.

A protecdo animal é uma preocupacao a que continuaremos a corresponder com
medidas concretas que penalizem 0s maus-tratos e o abandono de animais de
companhia, assegurando respostas efetivas para os atuais problemas. A causa ani-
mal nao pode ser usada como arma de arremesso politico ou de confronta¢do entre
grupos sociais, sendo de evitar 0s extremismos e 0s populismos em seu redor. Im-
porta colocar um maior foco nas politicas de proximidade no apoio a0 bem-estar
animal, assegurando condic¢Oes para que a administragao local e outras entidades
possam ter uma a¢ao mais eficaz, dispondo dos recursos adequados.

Também na Floresta continuaremos o trabalho iniciado pelo anterior Governo, de-
signadamente, no que respeita a execucao do plano de intervencdo para a floresta,
designado por “Floresta 2050, Futuro +Verde”, com o objetivo de tornar a floresta
nacional mais sustentavel, menos vulneravel a ameacas e riscos, e capaz de au-
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mentar a sua capacidade produtiva, promovendo o seu valor acrescentado. O setor
florestal tem um potencial que deve ser valorizado a todos 0s niveis. Alias, trata-se
de um setor com fileiras nas quais somos lideres mundiais e que representa cerca
de 11% das exporta¢des nacionais.

Relativamente ao Mar, a especial fragilidade dos oceanos e da sua biodiversidade
obriga a uma exploracdo dos recursos e usos marinhos de modo sustentado e sus-
tentavel, através de uma abordagem integrada e global dos assuntos do matr, tendo
em conta o(s) ecossistema(s) marinho(s).

E da maior relevancia apostar no conhecimento e na investigacao cientifica do Mar
sob soberania ou jurisdicao portuguesa, indispensavel a salvaguarda e protecao
de um recurso tao valioso.

Ha, ainda, um longo caminho a percorrer no sentido de assegurar uma efetiva ges-
tao integrada do Mar, garantindo a harmonizacdo das politicas publicas maritimas
e a protecao do meio ambiente marinho, assim como a exploracao racional dos
Seus recursos.

No que se refere a plataforma continental, &€ importante nao desistir do processo
de reconhecimento da mesma em toda a sua extensdo. E imperioso um empenha-
mento no que respeita a obtencdo do reconhecimento dos limites exteriores da
nossa plataforma continental, em toda a sua extensao, para os podermos tornar
definitivos e obrigatorios.

A area das pescas tem uma importancia econdmica, ambiental e social indelével,
devendo procurar-se o equilibrio entre a exploragao dos recursos e a preservagao
dos ecossistemas marinhos, potenciando as fileiras das pescas na economia do
mar. E essencial garantir o ordenamento e a gestdo efetiva do planeamento espa-
cial do espaco maritimo e das zonas costeiras, assegurando a adequada articula-
cao entre as diferentes atividades humanas que concorrem pelo espaco e recursos
maritimos e minimizando a incompatibilidade e conflitualidade na utilizagao des-
tes recursos.

A agricultura, as pescas, o mar e a floresta requerem conhecimento e investigacao
que este Governo que ver reforcado e difundido através das instituicoes de ensi-
no superior e das escolas profissionais. Para tal, € imperativo atrair novos talentos
para estas entidades.
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15.1.

Medidas

Agricultura e Alimentacao

Reforcar a seguranca alimentar dando continuidade a diminuigao do défi-
ce da balanca comercial agroalimentar:

@)

Assegurar a previsibilidade e a estabilidade dos apoios diretos aos
agricultores e reforcar o investimento na transformacao e capacita-
¢ao do setor agricola, assu-mindo 0s seguintes compromissos;
Garantir a boa aplicacao integral e atempada de todos os fundos eu-
ropeus;

Reforcar a adogao de procedimentos capazes de acelerar significa-
tivamente a operacionalizacdo e execucdao do Plano Estratégico da
Politica Agricola Comum (PEPAC);

Rever 0 modelo de governacao do PEPAC, com vista a0 aumento da
eficiéncia de recursos e simplificacdao de procedimentos;

Estimular o reforco do capital humano e da atracao de jovens no setor agri-
cola, pecuario e florestal:

@)

©)

o

Reforcar 0 apoio a escolas profissionais agricolas, dando seguimento
ao trabalho iniciado na anterior legislatura com o Ministério da Edu-
cacao;

Aumentar a participacao dos jovens no setor agricola, valorizando e
acompanhando 0s projetos nos quais participam;

Aumentar a percentagem de agricultores com formacdo agricola,
incrementando o conhecimento técnico nas empresas com vista a
uma agricultura mais resiliente, sustentavel e digital;

Fomentar a renovagao geracional das exploracoes agricolas, apoian-
do os projetos de jovens que integrem empresas agricolas ja existen-
tes e fomentando a transferéncia entre familiares.

Implementar a estratégia nacional “Agua que Une” por forma a garantir a
eficiéncia, seguranca e resiliéncia do abastecimento de agua a agricultura,
e a atingir os seguintes objetivos especificos:

o

Aumentar significativamente a area de regadio;
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o

Reabilitar perimetros de rega degradados ou subutilizados;
Aumentat a capacidade de armazenamento de agua nas bacias hi-
drograficas e construcao de novos aproveitamentos hidroagricolas;
Regularizar os grandes rios através de algumas novas barragens es-
tratégicas pode assegurar a disponibilidade interanual;

Promover interligacdes entre bacias hidrograficas, aumentando a re-
siliéncia do sistema;

Apoiar a construcao de charcas, reservatorios e pequenas barragens
privadas;

Aumentar a utilizacao de aguas residuais tratadas na producao pri-
maria;

Adotar praticas de agricultura de precisdao nas areas regadas;

Simplificar, em conjunto com a area governativa do ambiente, a legislagao
afeta ao licenciamento de exploragcOes agricolas, agroindustrias, charcas,
pequenas barragens, furos, reservatorios, infraestruturas de rega com o
objetivo de tornar os licenciamentos mais céleres e eficazes;

Garantir a implementacdo das alteracdes estipuladas no protocolo de de-
marcacao e complementaridade entre os Fundos da Politica de Coesao do
Portugal 2030 (PT 20230) e os fundos do PEPAC Portugal;

Garantir o acesso a terra e promover o territorio e mundo rural;

Reforcar as cadeias de valor da produ¢ao nacional:

©)

Aumentar o valor de producao comercializado por Organizacao de
Produtores;

Reforcar a comercializacdo de produtos locais e valorizar a producao
nacional, através da criacao de um selo CCA;

Aumentar o namero de produtos com Indicacao Geografica Protegi-
da (IGP), Denominacdo de Origem Protegida (DOP) e Especialidade
Tradicional Garantida (ETG);

Promover a realizacdo de reunides da Plataforma de Acompanha-
mento das Relagdes na Cadeia Agroalimentar (PARCA) das quais re-
sultem medidas de valoriza¢ao do produtor na cadeia agroalimentar;
Desenvolver uma politica de apoio a criacao de organizacdes inter-
profissionais, valorizando estas estruturas em programas de promo-
¢ao nacional e internacional.
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Explorar as caracteristicas distintivas da producdo nacional:

o Financiar, através de fundos europeus, programas de investigagao
relacionados com a pesquisa sobre caracteristicas, nutricionais ou
genéticas, distintivas da produgao portuguesa face aos concorrentes;

o Valorizar os sistemas de producao extensiva, considerando a quali-
dade dos produtos;

Promover a remocdo de barreiras a exportacao de produtos nacionais para
mercados fora da Uniao Europeia, reforcando a internacionaliza¢ao do se-
tor agroalimentar;

Reforcar a imagem “Portugal” no setor, estreitar a marca “Portugal” asso-
ciada a uma producao agricola de qualidade superior e reforcar as acoes
de internacionaliza¢do de produtos agricolas nacionais em mercados ex-
ternos, evidenciando a qualidade dos mesmos;

Reforcar temporal e financeiramente as linhas de crédito de longo prazo
para investimentos agricolas. Pretende-se, ainda, aumentar o leque de ele-
gibilidades, nomeadamente, no que respeita a aquisicao de terrenos agri-
colas.

Criar uma rede de inovacdo agricola, numa perspetiva multissetorial, que
permita conhecer, testar e validar praticas e tecnologias inovadoras;

Reforcar os recursos das entidades do Ministério a nivel central e regional,
aumentando a capacidade de resposta em tempo util;

Promover plataformas de partilha de informacao e de dados entre 0s agri-
cultores;

Avaliar a nao sujeicao a tributacdo das subvencdes europeias relativas as
medidas agroalimentares (primeiro pilar), tal como consta do “Acordo Tri-
partido Sobre Valorizacao Salarial e Crescimento Economico 2025-2028";

Adotar incentivos, em sede fiscal e contributiva, para jovens agricultores e
pescadores nos primeiros anos da sua atividade;

Implementar um plano estratégico para o setor vitivinicola, refor¢cando,
nomeadamente, a promoc¢ao dos vinhos nacionais em mercados inter-
nacionais, garantindo o controlo da importacdo e fiscalizagao do setor, e
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devolvendo confianga aos produtores através da valorizacao da atividade
vitivinicola nacional indispensavel a coesao territorial e ao desenvolvi-
mento rural;

Promover a valoriza¢ao econdmica de subprodutos agricolas, utilizando-
-0s na producdo de composto, biometano ou biogas, atividade que contri-
bui para o objetivo europeu de descarbonizagao, em especial do bagaco
de azeitona;

Prosseguir com o trabalho conjunto com institui¢des da UE em prol de um
sistema de resseguros que permitam que 0S N0ssos agricultores estejam
protegidos das consequéncias negativas das alteracdes climaticas.

Promocao do bem-estar animal

Rever e clarificar a legislagdao que penaliza 0 abandono e 0s maus-tratos a
animais de companhia;

Desenvolver uma campanha nacional de sensibiliza¢ao contra o abando-
no de animais que seja mais eficaz na indu¢ao de comportamentos res-
ponsaveis;

Reforcar as condi¢des dos Centros de Recolha Oficiais (CRO) e dos progra-
mas que desenvolvem;

Reforcar a legislacdo nacional de protecao e conservagdo do lobo ibérico,
estimulando ativamente a adogao de medidas que promovam a coexistén-
cia harmoniosa.

Floresta

Implementar o Plano de Intervencao para a Floresta 2025-2050 “Floresta
2050 - Futuro + Verde” com o0 objetivo de:

o Potenciar do valor economico, ambiental e social da floresta, maxi-
mizando o rendimento dos proprietarios mediante o incentivo a ges-
tao florestal sustentavel e a0 aumento da eficiéncia produtiva;

o Promover uma gestao administrativa eficiente e acessivel, desburo-
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cratizando e tornando facil e agil o acesso a servicos, ferramentas e
incentivos que apoiem o0s agentes do setor floresta;

Garantir a sustentabilidade e a seguranca dos territorios, reforcando
a prevencao e mitigacao de riscos, nomeadamente de fogos rurais,
de pragas, doencas florestais e de espécies invasoras;

Resolver 0s desafios associados a fragmentacao da propriedade rus-
tica, promovendo um modelo de gestao eficiente, sustentavel e ali-
nhado com as necessidades dos proprietarios e do territorio.

No ambito da valorizagao:

Recuperar as areas ardidas e/ou degradadas;

Implementar apoios e incentivos a gestao florestal e estimular o au-
mento da produtividade e da rentabilidade da Floresta;

Otimizar os instrumentos de planeamento e gestao florestal e de fi-
nanciamento de politicas florestais;

Apostar na formacao profissional e superior e na capacitacao das
empresas do setor;

Valorizar os Servicos do Ecossistema, nomeadamente através do de-
senvolvimento do mercado de mercado de carbono e refor¢o do seu
contributo para a gestao florestal sustentavel;

Valorizar os produtos nao lenhosos da floresta;

Valorizar a atividade cinegética, aquicola e piscicola nas aguas inte-
riores;

Desenvolver projetos de gestao florestal (protocolos diretos), sobre-
tudo com um modelo de Areas Agrupadas dinamizadas pelas autar-
quias locais ou OPF;

Concluir o cadastro florestal nacional e execucdo da limpeza dos ter-
renos do Estado, garantindo corredores de corta-fogo, limpeza das
matas e recolha de residuos lenhosos.

No ambito da resiliéncia:

(@]

Aumentar a resiliéncia dos espacos rurais aos Incéndios e reforcar a
capacidade de intervencao dos agentes do territorio. Para tal, é fun-
damental a execu¢do dos apoios no ambito do RESTORE;
Monitorizar, controlar e conter e erradicar espécies invasoras;
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o O O O

Monitorizar e controlar o estado fitossanitario da Floresta, com refor-
¢o da capacidade de detec¢ao precoce;

Melhorar o Sistema de Gestao Integrada de Fogos Florestais;
Proteger, manter e promover as espécies autoctones;

Melhorar o Programa de Sapadores Florestais;

Promover o robustecimento de todos os parceiros locais envolvidos
no setor agro-silvo-pastoril (Federagdes/OPF).

No ambito da propriedade:

(@]

(@]

(@]

Rever 0 Regime Juridico da Propriedade Rustica com apresentacao
de propostas legislativas que visem reduzir e/ou impedir a fragmen-
tacdo e atomizacao da propriedade rustica;

Potenciar a melhoria da Estrutura Fundiaria da Propriedade Rustica;
Promover a aceleracao e otimizac¢ao do processo BUPI.

No ambito da Governanca:

@)

Otimizar o desempenho dos organismos do Estado e da Administra-
¢ao Publica no Setor Florestal;

Avaliar e Otimizar os Instrumentos de Gestao Conjunta e de Gestao
do Territorio;

Promover a celebracao de Contratos-programa entre Estado e OPF’s.

Desenvolvimento rural e a promocao do territorio:

Promover e apoiar as zonas rurais insulares e remotas, ultraperiféricas e
de montanha, onde a agricultura tende a ser o principal motor do desen-
volvimento econdmico, em especial a pequena agricultura familiar;

Valorizar o territorio e 0s seus produtos locais, através da sua identidade
com a regiao, as suas gentes e tradicdes e a sua Gastronomia;

Dotar o territorio rural com infraestruturas tecnoldgicas, nomeadamente
cobertura de rede internet de banda larga, capazes de sustentar a transfor-
macao tecnologica dos setores agricola e florestal;

Fomentar a sustentabilidade no setor agroflorestal:

o

Acelerar a implementagao do programa para a reducdao do material
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combustivel, iniciado na anterior legislatura e financiado pelo Fundo
Ambiental, com um montante anual de 30 milhdes de euros;
Promover praticas agro-silvo-pastoris que melhorem a saude do
solo, nomeadamente, 0 aumento de matéria organica;

Promover programas de apoio a agricultura e a floresta, que prestem
servico hidrologico a sociedade, através da retencao de agua no solo,
protegendo margens e mitigando a erosao;

Promover e valorizar o patrimonio natural dos territorios rurais;
Criar instrumentos econdmicos para a conservacao da biodiversida-
de e remuneracao dos servicos dos ecossistemas;

Reforcar os recursos dos servi¢os publicos competentes e especiali-
zados, capazes de assegurar politicas higiossanitarias que garantam
eficacia nas funcdes de inspecao sanitaria e de garantia do bem-es-
tar animal;

Reforcar os planos de sanidade animal e vegetal, com vista a com-
bater eventuais pragas ou doencas que ameacem o desenvolvimento
agropecuario, a rentabilidade das exploracdes e a saude publica;
Implementar um Sistema Inteligente de Vigilancia de Vetores Rele-
vantes para a Sanidade Vegetal e Animal;

A nivel europeu, insistir numa investigacao direcionada para o de-
senvolvimento de vacinas, produtos fitofarmacéuticos e medica-
mentos contra pragas e doencas, incluindo zoonoses. Adicionalmen-
te, insistir que essas vacinas e produtos estejam disponiveis, em
todos os Estados-Membros, em quantidades suficientes e a precos
acessiveis;

Continuar com a valorizagao do Modo de Producao Integrado e do
Modo de Producao Biologico.

Aprofundamento da literacia alimentar nas escolas:

©)

Desenvolver acdes de literacia alimentar desde o 1.2 ciclo de ensino,
através de cooperacdo entre os agentes do setor;

Criar campanhas de educacdo alimentar;

Rever os conteudos didaticos sobre os temas da agricultura, florestas
e mundo rural desde o 1.2 ciclo de ensino.
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Mar

Criar um “Plano de Acao para 0 Mar” nas suas varias vertentes, em colabo-
ragao com as areas governativas da economia e coesao, ambiente e ener-
gia, e infraestruturas;

Expandir a rede de areas marinhas protegidas de modo a proteger e pre-
servar a biodiversidade, principalmente 0s ecossistemas raros ou frageis,
bem como o habitat de espécies e outras formas de vida marinha em vias
de extincdo, ameacadas ou em perigo;

Estimular o aumento de valor acrescentado associado a economia do matr:

Proteger a soberania sobre 0 mar e promover a Seguranca no mar;

Quanto a construc¢dao de uma consciéncia maritima:

o

Conhecer para proteger: criar condi¢des para conhecermos o Mar
sob soberania ou jurisdi¢do portuguesa, incluindo os fundos mari-
nhos e as zonas costeira, através dum investimento significativo no
conhecimento e na investigac¢ao cientifica do Mar;

Reforcar programas existentes e criar novos apoios a iniciativas pri-
vadas ou em parceria publico-privada, visando a investigacdo cien-
tifica, em centros de investigacdo ou laboratdrios e em cruzeiros
cientificos, incluindo pela Marinha e IPMA;

Criar um Programa de Levantamento Sistematico dos Recursos Na-
turais, do Estado Ambiental e do Patrimonio Arqueoldgico dos Espa-
¢0s Maritimos Nacionais, através do PRR e do PT20-30, incluindo a
producdo de um Atlas de Referéncia do Mar Portugués, e integrando-
-0 com 0 Plano de Ordenamento e Gestao do Espa¢o Maritimo;
Apostar na literacia para todas as idades, niveis de formagao e ativi-
dades.

Quanto a uma economia do mar com visao sustentavel e integrada de clus-
ter e fileira:

(@]

Reforcar a simplificacao dos programas de investimento europeu
no ambito das candidaturas do Mar 2030, tornando a sua execu¢ao
mais rapida, dando competitividade ao setor, de forma sustentavel;

Aprovar o modelo de gestdo para as Areas Marinhas Protegidas Ocea-
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nicas, que garanta a devida orientagao, coeréncia e articulagao entre
as instituicbes com competéncias na sua classificagdo, gestao, moni-
torizacgao, fiscalizacdo, e a publicacdo de dados sobre estas matérias;
Classificar areas marinhas protegidas com vista atingir a meta de
30% até 2028;

Prosseguir no esfor¢o de menos burocracia e mais certeza juridica:
tornar a legislagao e 0s processos ligados a economia do mar mais
claros, menos discricionarios, e com prazos de decisao razoaveis
para que as empresas que pretendam investir na economia do mar o
possam fazer de forma esclarecida, planeada e segura;

Defender mais investimento publico e privado nos portos de pesca;
Apoiar a descarbonizacgdo da frota pesqueira e a transi¢ao energética
do setor pesqueiro e aquicultura, através da rapida operacionaliza-
¢ao do plano de Reestruturagao da Frota Pesqueira Nacional;
Procurar, através sobretudo do PT20-30, aumentar o investimen-
to nas infraestruturas base necessarias a facilitacao e estimulo de
acesso ao Mar e nas regides ribeirinhas das embarcacoes de peque-
no porte e artes de pesca;

Criar um quadro regulatorio e legal que potencie o investimento pri-
vado no setor da Aquicultura, suportada pelo Plano de Ordenamento
e Gestdao do Espacgo Maritimo, preservando o equilibrio e a renova-
¢ao das espécies marinhas, em mar;

Criar circuitos curtos de comercializagao de pescado, de proximida-
de;

Apostar na Investigacao & Desenvolvimento através dos institutos
publicos e/ou outras entidades credenciadas, no sentido de melhorar
a sustentabilidade aliada a competitividade das empresas que ope-
ram no sector da pesca e aquicultura;

Promover a industria transformadora do pescado, como um impor-
tante segmento dentro do setor, garantindo a seguranca alimentar,
com niveis rigorosos de rastreabilidade;

Utilizar, de forma generalizada, a biotecnologia na transformacao
dos recursos vivos marinhos e valorizagao de subprodutos na pro-
ducao de nutrientes, farmacos e cosméticos;

Avaliar a atribuigdo de novas concessdes nas areas de expansao pre-
vistas no Plano de Situa¢ao do Ordenamento do Espago Marinho Na-

249



Programa XXV Governo Constitucional

cional e nas areas de expansao previstas no Plano de Aquicultura em
Aguas de Transicdo;

o Enquadrar a pesca artesanal e a pesca ladica, recreativa e/ou des-
portiva enquadrada nas comunidades locais, assegurando o cum-
primento das normas de sustentabilidade das espécies.

Quanto a soberania e seguranca:

o Continuar o esfor¢o com vista ao reconhecimento dos direitos sobe-
ranos, exclusivos e inerentes de Portugal sobre a totalidade da sua
plataforma continental além das 200 milhas, garantindo os meios
necessarios e apoiando cientificamente, com novas informacoes
junto da Comissao de Limites da Plataforma Continental, que supor-
tem a pretensao portuguesa;

o Concretizar 0s processos de construcao dos novos navios patrulha
oceanicos e coloca-los ao servi¢o do pais e da vigilancia de toda a
area maritima sob gestao nacional;

o Reforcar as garantias que as atividades maritimas se podem de-
senrolar em seguranca nas areas sob soberania, jurisdicao ou res-
ponsabilidade nacional, cumprindo as obrigacdes internacionais e
europeias, implementando uma Estratégia de Seguranca Maritima,
combatendo atividades ilegais e promovendo a cooperac¢ao interna-
cional.
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