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SIGNIFICATIVA REVALORIZACAO
DAS GRATIFICACOES
DOS DELEGADOS E SUBDELEGADOS ESCOLARES

As gratificacdes dos delegados e subdelegados escolares
seraorevalorizadas, respectivamente para 26 000$00 e 21 000$00,
com efeitos retroactivos a 1 de Janeiro de 1996. Foi esta a
concluséio de umareunido que decorreu no Ministério da Educagio,
entre uma delegagido da FNE encabecada pela sua secretéria-geral,
Manuela Teixeira e o secretdrio de Estado da Administracio
Educativa, Guilherme de Oliveira Martins.

Este encontro fora expressamente agendado para tratar da
situagdo dos delegados e subdelegados escolares, na sequéncia de
um pedido urgente formulado pela FNE.

Nesta reunido, a FNE reivindicou que aos delegados e
subdelegados escolares fossem atribuidas gratificaces idénticas
as que recentemente foram aprovadas e posteriormente
publicadasem Diario da Repiiblica, para os conselhos directivos
das escolas secunddrias, isto é, 50 000$00 e 34 000$00.

Embora nio tenham merecido o acolhimento total e
completo por parte do ME, as pretensoes da FNE contribuiram
paraque os cercade 600 delegados e subdelegados escolares vissem
mais que triplicado o valor das suas gratificages. A FNE obteve
ainda a garantia por parte do ME de que os aumentos destes
agentes escolares serao actualizados anualmente.Trata-se de
mais uma vitéria, uma vez que estes trabalhadores da educagio niio
tinham qualquer actualizag?o salarial desde 1988.

Os ntimeros a que o Ministério chegou correspondem aos que
constavam de uma proposta que a FNE tinha apresentado em Margo
tltimo, no sentido de equiparar as gratificagdes dos delegados e
subdelegados escolares as gratificagdes que nesse momento recebiam

os conselhos directivos. Embora os novos valores para as

- gratificacboes agora anunciados nido correspondam as

reivindicacGes apresentadas pela FNE, nido se pode deixar
sublinhar o esforco que esta medida representa. Por isso, ainda

estamos insatisfeitos, mas percebemos que ndo € possivel ir mais longe.
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EDITORIAL

ESTAMOS DE ACORDO COM O DISCURSO DO MINISTRO.
QUEREMOS UMA ACTUACAO COERENTE COM AS PALAVRAS!

No momento em que este jornal vai para impressdo mantém-se bloqueadas as
negociagdes do Estatuto da carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos
Ensinos Bésico e Secundrio; paralisadas encontram-se, também, as negociagdes do
Ensino Superior e pode dizer-se que nenhum passo significativo foi dado no sentido de
dotar os Trabalhadores nio docentes de um estatuto adequado.

No entanto, ha poucos dias ouviamos o Senhor Ministro a defender a l6gica da
carreira dnica dos educadores e professores - com a consequente valorizagdo da
aquisicio de graus académicos - em termos que estamos dispostos a subscrever.
Também o seu discurso sobre a qualidade na Educag@o € altamente coincidente com as
perspectivas daFNE. S6 que de discursos temos todos os ouvidos repletos; faltam actos
que déem sentido, eficicia e seriedade a esses mesmos discursos.

Ora nfo sio as propostas feitas pelo Ministério a mesa das negociagdes que tém
valorizado a l16gica da formagdo acrescida dos professores, ndo € a sua proposta de
avaliagio dos docentes que vai no sentido dessa qualidade, nem sdo as medidas pontuais
tomadas no inicio deste ano lectivo que permitirdo olhar o futuro com esperanga. Nao

é, tdo pouco, o protelar permanente das negociagdes que dé garantias de sucesso.

A FNE valorizou a capacidade de didlogo da equipa ministerial e deu-lhe o
crédito de tempo que julgou apropriado para que as primeiras medidas fossem
assumidas.

Agora é tempo de passar das palavras as obras, de concertar posi¢des com as
associagdes representativaé dos parceiros educativos e de trabalhar para que o sistema
educativo ganhe a qualidade exigida para dotar os portugueses das capacidades

necessdrias ao desenvolvimento harmonioso do pais.

Vamos debater com rigor as propostas do Governo mas nio queremos mais

indefini¢des. E tempo de imprimir um novo ritmo a governacio!

Manuela Teixeira
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BALANCO DO ANO LECTIVO
DO MINISTERIO DA EDUCACAO

Como vem sendo tradicional, a FEDERACAO NACIONAL DOS SINDICATOS DA
EDUCACAO (FNE) convidou os orgdos de comunicagdo social para um encontro no primeiro dia
de Agostotendo emvista fazer
um balango da actividade do
Governo na drea da
Educacgao.

Como se sabe, este ano
lectivo foi marcado pela
entrada em fungoes de um
novo Governo, com uma
equipa que, ao nivel da
Educacdo, seapresentoucom
um vasto conjunto de
compromissos profusamente

divulgados durante a

campanha eleitoral, dos quais
0 mais saliente consistia na
promessa de que a Educacdo iria constituir uma paixdo para o Executivo.

A entrada em fungdes danova equipa foi acompanhada de uma expectativa generalizadamente
positiva até porque os seus membros eram conhecidos pela sua competéncia nesta drea e estavam
indissociavelmente ligados a concretizacdo da paixdo anunciada pelo Primeiro Ministro.

Nove meses volvidos, verifica-se que os novos responsdveis pelo Ministério da Educacdo
procuraramreabrir as vias de didlogo - que tinham sido interrompidas durante o anterior ano e meio
- € que conseguiram criar alguma pacifica¢do no Sistema pelo modo como resolveram alguns
diferendos anteriores. Estes sio factos que podem ser considerados como uma primeira resposta
positiva as expectativas criadas. Passados, porém, os primeirissimos meses aquilo a que se pode
assistir foi a um sucessivo adiamento da resolugéo de problemas urgentes e a prdtica inexisténcia de
medidas de fundo.

Parece que o didlogo se transformou num valor em si mesmo, como se o didlogo que ndo é
seguido de concretizacdq pudesse interessar a quem necessita de medidas efectivas.

Faremos incidir o balango a ac¢do governativa do Ministério da Educagdo em sete pontos : os
exames nacionais do 12° ano, a proposta de Pacto Educativo feita por Marcal Grilo ao pais, as
propostas de Lei feitas a Assembleia da Repiiblica visando a alteracéo da lei de bases do sistema
educativo e a criagio de uma lei quadro da Educagdo pré-escolar, o Despacho de criagdo de
curriculos alternativos, a posi¢ao face & Administracio das Escolas e os dossiers de negociagdo
relativos aos diferentes grupos profissionais que a FNE representa.
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Os exames nacionais

A realizacdo dos exames nacionais

de 12° ano provocou como que uma

onda generalizada de preocupagdes
e de criticas ao nosso Sistema
Educativo. Tratando-se de matéria tdo sensivel e
tendo, por isso mesmo, todo o processo sido
altamente mediatizado, foi possivel evidenciarum
rol intermindvel de anomalias dificilmente
compreensivel, bem como um conjunto de
resultados que justifica a preocupagdo dos
portugueses.

Emtodoeste processo a FNE pautou
a sua ac¢do por uma grande discri¢do tendo em
conta que os alunos estavam a realizar provas e
que era conveniente ndo aumentar, naquele
momento, uma perturbac¢io que tinha nos alunos
as primeiras vitimas.

A distincia critica que hoje €
possivel obter permitird, eventualmenté, uma
andlise mais rigorosa, que nos propomos
apresentar.

Em primeiro lugar, vale a pena
referir que a maioria das notas excessivamente
baixas corresponde a alunos auto propostos que o
foram ou porque tinham indica¢des dos professores
de que ndo seriam aprovados no final do ano, pelo
que anularam a matricula, ou porque se
candidataram a fazer exames para os quais nunca
tinham estado matriculados, o que em tempos
anteriores ndo era permitido fazer.

Emsegundo iugar,importa verificar
que existe grande divergéncia de resultados entre
as escolas do interior e as do litoral.

Em terceiro lugar, pode afirmar-se

BALANCO DO ANO LECTIVO
DO MINISTERIO DA EDUCACAO

SIIEY

que os programas a que os alunos estiveram
submetidos eram extremamente longos e
complexos e quenadase fezno sentido da definigdo
de curriculos minimos, como foi pedido por escolas
e por grupos de professores.

Finalmente, deve admitir-se que os
erros cometidos pelaestruturacentral de elaboragdo
de provas e de coordenacdo dos sdo inaceitdveis
pelo que devem ser investigados e, se se verificar
a existéncia de culpas, devem os responsaveis ser
punidos.

Emrelagdo aapreciagdo dosresultados finais,
aFNEniopode deixar de apontar que eles resultam
de vérios factores que podeme devem ser corrigidos
0 mais urgentemente possivel, para evitar que no
futuro voltemos a deparar com este panorama
decepcionante. Assim, a FNE considera urgente:

- proceder a adequagdo dos conteudos
programadticos, de forma a que eles se tornem
compativeis com a duragdo do ano lectivo;

- definir um quadro de apoios a fixagcdo de
professores na periferia, garantindo que em todas
as regides e em todas as dreas disciplinares haja
professores portadores de habilitagdo adequada
para a docéncia;

- investir muito fortemente no
completamento de habilitagdes dos professores
portadores de habilitagdo suficiente, concretizando

o acordo celebrado sobre esta matéria entre a FNE

e 0 Governo;

- redefinir, de imediato as habilitagdes para
a docéncia, de acordo com critérios que tenham
em conta as formagdes académicas obtidas e com
rentabilizagc@o dos recursos humanos existentes e
que ndo tém sido devidamente utilizados;

- interveir no dmbito da gestdo das escolas,
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BALANCO DO ANO LECTIVO
DO MINISTERIO DA EDUCACAO

de modo a garantir que os cargos directivos e de
gestdo intermédia, como € o caso dos Delegados
de Grupo e Disciplina , sejam potenciados e que
aos professores seja dada formagdo especifica

para o desempenho dessas fungdes.

O Pacto Educativo

Em Fevereiro de 1996, o
Ministério da Educacdo propds ao

Parlamento um Pacto Educativo que

colocou, posteriormente, em
discuss@o em todas as escolas.

Se é possivel reconhecer como consensuais
muitos dos. objectivos propostos - que, em boa
parte nfo sdo mais do que a repetigdo das ideias

contidas na Lei de Bases do Sistema Educativo -,

quando se passa as propostas de acgdo muito
haveria a discutir.

Algumas propostas sdo irrealistas e
prejudiciais para o Sistema, como, por exemplo, a
opcdoavangada para os concursos dos professores.
Sobretudo, o pacto menoriza a intervengdo dos
parceiros educativos fundamentais: organizagoes
sindicais de trabalhadores daeducagéo, associagdes
de alunos e de pais.

Multiplicando parceiros para diversas
acgdes, 0 Ministério aparece no centro sozinho,
parecendo que todos os outros sdo parceiros iguais.
Ora, isto contraria a fundamental ideia de Pacto, ja
que Pacto supde, também, parceria.

Outras iniciativas tomadas pelo Ministério
pdem, também, em causa o espirito de Pacto,
como € o caso da apresentac@o ao Parlamento de

uma proposta de alteragdo da Lei de Bases.




Alteracdo a Lei de
BasesdoSistema
Educativo

A FNE foi surpreendida pela

apresentagdo, pelo Governo, de uma
proposta ao Parlamento visando a
alteragdo da Lei de Bases do Sistema Educativo.

Esta proposta de alteragio 2 LBSE ¢
inaceitdvel, ndo s6 porque constitui uma mera
intervengdo pontual, feita pouco tempo depois da
proposta publica de pacto, como ainda porque as
poucas disposi¢des que visa alterar no grande
referencial que constituiu a Lei de Bases vdo no

mau sentido. Assim,

1* a proposta de alteragdo do regime de
acesso ao ensino superior € irrealista e altamente
lesiva para os alunos. Seguindo o exemplo do que
ocorre em pafses onde a tradi¢do universitéria estd
bem alicercada e onde os sistemas de acesso nao
sofrem continuas alteragdes, Margal Grilo corre o
risco de vir a ter nos bracos um problema
irremedidvel tentara

que ultrapassar,

eventualmente, sobre a hora, retirando

credibilidade ao sistema;

2° - as outras propostas de alteragdo vao no
sentido da degradag@o dos graus académicos e do
nio reconhecimento de diversos percursos
académicos que valorizam a experiéncia
profissional anterior.

Por tudo isto a FNE solicitou aos Grupos
Parlamentares que rejeitem a proposta

governamental.

Alids, a FNE entende que uma alteragdo a

BALANCO DO ANO LECTIVO
DO MINISTERIO DA EDUCACAO

Lei de Bases do Sistema Educativo deve ser um
ponto de chegada no final de um debate sobre a
Educacdo - como aquele que pode ocorrer em
torno do Pacto Educativo -, € ndo um ponto de

partida para esse debate.

Educacédo Pré-Escolar

Também na 4rea da educag@do
pré-escolar as promessas do

Ministério da Educagdo traduziram-

se numa profunda decep¢io.

Depois de vdrias informagdes

contraditdrias, o Ministério da Educagdo

acabou por submeter & Assembleia da
Republica uma proposta de lei-quadro sobre
aeducacdo pré-escolar que conduz a um atraso
significativo no desenvolvimento deste
servico educativo.

Para além disso, os termos da proposta
colocam o sistema na eminéncia de se alargar a
custa da qualidade.

Quando hd um ano a FNE reivindicou a
suspensdo de um Decreto-Lei do Governo
sobre esta matéria fé-lo pelas mesmas razoes
pelas quais repudia a proposta de lei
governamental : ndo assegurar a qualidade
das carreiras dos educadores de infancia (o
que exigiria ligar, obrigatoriamente,  0s
apoios governamentais ao principio da
equiparagdo das carreiras) € condenar o
sistema a alargar-se de uma forma preversa.
Isto
Parlamentares e temos expectativas de que o

mesmo dissemos aos Grupos

Parlamento corrija os erros da proposta do

M:inistério.




BALANCO DO ANO LECTIVO
DO MINISTERIO DA EDUCACAO

Curriculos alternativos

Outro documento legal que
mereceu uma aten¢ao muito espe-

cial por parte da FNE foi um

Despacho da Secretdria de Estado
da Educacdo e Inovacgdo relativo ao
estabelecimento de curriculos alternativos. A
FNEreconheceu, aeste propdsito, anecessidade
de serem tomadas medidas positivas que
garantam igualdade de oportunidades de
frequéncia do sistema educativo e igualdade de
oportunidades para o sucesso educativo para
todos os alunos. Reconheceu, ainda, a FNE que
hd limitacdes nos curriculos regulares actuais
que algumas criangas tém dificuldade em
ultrapassar, o que faz com que ndo tenham
sucesso na perspectiva do cumprimento daqueles

curriculos regulares. Deste modo, torna-se

necessdrio o estabelecimento de medidas que

garantam a desejada e necessdria igualdade de

oportunidades de frequéncia e de sucesso.
Mas a FNE repudia solugdes que criem

ghetos no interior das escolas e afirma que

existem solucdes alternativas ao Despacho
governamental que podem viabilizar o respeito
por niveis diferentes de aprendizagens com
amplaintegragdo de todos os alunos numa mesma

realidade escolar.

Administracao das
Escolas

A equipa governativa nfo
tomou qualquer medida eficaz no
sentido de melhorar o modelo de

Administracdo das Escolas e a

decisao

que tomou de prosseguir com a
implementa¢do donovo modelo criadoem 1991,
por ser tardia, praticamente inviabilizou o seu
alargamento. ‘

Assim, as escolas portuguesas continuam,
na sua maioria, a reger-se pelo modelo criado
em 1976 que jd deu sobejas provas de ineficdcia.
Contudo nem mesmo esse modelo foi apoiado :
mantém-se insuficiente a remuneragcido dos
Conselhos Directivos e dos Delegados e
Subdelegados Escolares; a propdsito das
gratificacdes destes tltimos (as mais degradadas
de todas) o Ministério ndo deu qualquer resposta
positiva auma proposta da FNE que data do més
de Marco.

O sistema de administracido escolar
aprovado em 1991 pode ser melhorado mas ndo
pode deixar de ser generalizado se se quiser
garantir aeficdcia, a participacdo da comunidade
na direcgdo das escolas e a existéncia de uma
autonomia sem a qual os projectos educativos

perdem significado.




BALANCO DO ANO LECTIVQ
DO MINISTERIO DA EDUCACAO

Dossiers denegociagio
relativos aos diferentes
grupos profissionais
que a FNE representa

Resolvidos, positiva-
mente, alguns problemas pendentes
pode dizer-se generalizadamente que todos os

calenddrios negociais tém sido incumpridos.

Positivamente destacaremos
acelebracao de dois importantes
acordos :

um que consubstancia uma revalorizacio
salarial para os professores do ensino superior
universitdrio e politécnico, com a introdugdo de
propostas concretas apresentadas pela FNE no
decurso das negociagdes;

B outro que garante a manutencio da
paridade, quernaentrada, quer no topodacarreira,
entre a carreira dos educadores de infancia e dos
professores dos ensinos basico e secundério e a
carreiratécnicasuperior da administra¢do publica.

A FNE salienta, ainda, positivamente as
seguintes decisdes do Ministério da Educacio,
assumidas em consonincia com reivindicagoes
suas:

mm suspensdo da Portaria do Ministério an-
terior que pretendia estabelecer um novo quadro
de grupos disciplinares e de habilitagdes para a
docéncia;

mm suspensdo do Decreto-Lei do Ministério
anterior que definiu um novo enquadramento
legal para a Inspec¢do-Geral de Educacio, tendo
a Assembleia da Repitblica alterado, por
ratificagdo, aquele Decreto-Lei, através da Lei

n° 18/96, de 20 de Junho.

Note-se, contudo, que no primeiro caso a
suspensao ndo foi seguida de um debate que visasse
resolver este grave e complexo problema.

De negativo pode afirmar-se que

1° - ao nivel do Ensino Superior, uma das

dreas que devia ser de intervengdo prioritdria, para
além do acordo de revalorizac@o salarial, nada
mais se adiantou na negociagio dos Estatutos das
Carreiras Docentes Universitdria e Politécnica,
estando comprometidos todos os calendirios
estabelecidos com o Ministério. A tinica proposta
avangada pelo Governo nem mesmo conse guiu ser
sustentada pelo grupo negociador ministerial...
2°-no que se reporta i regulamentacio®e a
revisdo do Estatuto da Carreira dos Educadores de

Inféncia e dos Professores dos Ensinos Bésico e

Secunddrio tudo o que se obteve foi o CoOmpromisso
verbal do Ministro de que a defini¢fio das habilitagGes
que permitem progressdo mais rdpida em carreira
(regulamentag@o dos artigos 54° e 55° do ECD) seria
estabelecida por negociagio no més de Setembro e
que esta medida entraria em vigor em data nunca
posterior a 1 de Janeiro de 1977.

Todaamatériaderevisioestatutdriaesta gnou
ndo tendo o Ministério cumprido nenhum dos
prazos a que se obrigara.

3°- no que se refere aos trabalhadores nio

docentes, paraalémda resolugdo de questdes muito
pontuais, assistiu-se a uma total imobilidade.

Foi por solicitagio da FNE que os problemas
destes trabalhadores foram trazidos 3 a agenda das
negociagoes, tendo-se mesmo chegado a verificar,
verbalmente, algumencontro deposigoes. Noentanto
e até ao final do ano lectlvo 0 Ministério limitou-se a -
remeter-nos um laconico documento enquadrador
que ndo traduz o resultado das reunides havidas, s
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PROPOSTA DE
LEI-QUADRO PARA A EDUCACAO PRE-ESCOLAR
. POSICAO DA FNE

A actual equipa governativa do Ministério da Educacdo foi anunciando a intencdo de
concretizar ac¢oes que permitissem, a curto prazo, dar resposta a necessidade de expansdo da rede
de educagdo pré-escolar, tendo mesmo transmitido informacaoes sobre o volume de verbas que nos
anos mais proximos iriam ser dispendidas nesta drea.

O que o Ministério da Educagdo fez, para o tentar conseguir, foi proceder a suspensdo -
reivindicada pela FNE - do Decreto-Lei n° 173/95, de 20 de Julho, ndo tendo no entanto dado
seguimento a um processo negocial imediato que conduzisse a revisdo dos aspectos negativos que
aquele diploma legal continha, o que permitiria intervengoes a curto prazo nesta drea no que diz
respeito a expansao da rede. Em vez de proceder deste modo, o Ministério da Educacdo optou por

submeter a Assembleia da Repiiblica uma proposta de lei-quadro sobre a educacao pré-escolar.

A Federagao Nacional dos Sindicatos da Educacdo (FNE) nédo pode deixar de sublinhar que

0 Ministério da Educagao elaborou aquela proposta de lei e remeteu-a a Assembleia da Repiiblica

sem qualquer audig¢do desta Federagdo, o que a FNE lamenta.

i Apreciacao na generalidade

Ao ter optado pela apresentacdo de uma
proposta de lei-quadro onde mais ndo se faz do que
tracar linhas muito genéricas de intervengdo, apenas
seconsegue,uma vez mais, atrasar umaintervengao
significativa nesta drea - que requer acgdes
concretas de cardcter urgente - e que haveria de
traduzir-se no efectivo aumento da rede de oferta
de educacdo pré-escolar ja no ano de 1996/97.

A FNE concorda que a generalizagcdo da
educacdo pré-escolar se fagca com o concurso das
Autarquias, do sector particular, do sectorcooperativo
e do sector de solidariedade social. Mas entende que
a expansao ndo pode fazer-se por esta via a custa da
qualidade do sistema, nem pode ser, apenas, uma via
mais baratapara atingirum grande objectivonacional.

Recorde-se que quando a FNE reivindicou a
suspensdo do jareferido Decreto-Lein® 173/95 fé-

lo por entender que o alargamento previsto nao

garantia requisitos de qualidade na expansdo da
10

rede do pré-escolar. Nanossa perspectiva, adefesa
dessaqualidade passaporexigéncias que integram,
entre outras, a necessidade da revalorizagdo e
equiparagdo das carreiras de todos os trabalhadores
desta modalidade educativa, quer eles pertencam
ao sector publico, quer pertengam ao sector privado,
ou de solidariedade social.

Ora, na nossa perspectiva, esta proposta de
lei-quadro ndo produz alteracdes significativas a
este nivel.

Para a FNE, o alargamento darede deve vir
acompanhada da exigéncia de equiparacdo de
carreiras dos educadores de infancia, da exigéncia
de qualidade em termos de instalagcdes e de
condig¢des de exercicio profissional. No entanto, a
proposta apresentada a Assembleia da Reptiblica
ndo sé nao reflecte estas expectativas, como ainda
deixa outras questdes com uma imprecisdo de

linguagem que ndo podem deixar de ser assinaladas.
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especialidade,

Naespecialidade, apresentamos as seguintes

objeccdes:

Artigo 10° - Deve ser reapreciada a ordem pela
qual sdo elencados os objectivos da educagio pré-
escolar, sendo que aqueles que dizem respeito a
ordem sdcio-afectiva devem ocupar um lugar

privilegiado.

Artigo 11° - Deve prever-se expressamente no
diploma legal que o director pedagdgico seja

obrigatoriamente um educador de infancia.

Artigo 12° - Nao se entende que as Direcgdes
Regionais de Educagdo tenham que ter qualquer
interven¢ao no dominio dos hordrios de
funcionamento das unidades de educagdo pré-

escolar privadas.

Artigo 13° - Numero 2 - Saliente-se que ndo se
pode confundir a concepgdo de rede publica de
educagdo pré-escolar com rede de educagio pré-
escolar de interesse publico. A formulagdo deste
nimero dd lugar a interpretagdes de estatizagdo

que ndo se pretendem.

Artigo 14° - Nimero 2 - Emrela¢do a modalidade
itinerante darede publica de educacido pré-escolar,
considera-se que o seu desenvolvimento deve
depender da verificagdo da existéncia de um
nimero reduzido de criangas, ndo sendo de aceitar

que esteja também ligada a identificagdo de zonas

de dificil acesso. Para estes casos, devem ser
accionados os mecanismos de apoio a fixa¢do na

periferia.

Artigo 16° - Nimero 1 - A FNE entende que o
proprio diploma legal que admite a possibilidade
de celebrag@o de contratos com entidades privadas
deve prever, a partida, um conjunto de direitos e
deveres bdsicos para os trabalhadores daeducacio
pré-escolar, ndo deixando para o contetido desses
contratos a defini¢ao de todos os direitos e deveres.
Designadamente, neste artigo, deve prever-se a
existéncia de uma norma idéntica aquela que esté
contida no artigo 12° da Lein® 9/79, a qual postula

a equiparagdo de carreiras dos educadores

Artigo 17° - Do texto em apreco, ndo se extraem
informacgdes concretas sobre o que se entende por
redes de animagdo pedagdgica nem se percebe o

seu papel na educagdo pré-escolar.

No conjunto de matérias que niao sdo

contempladas nesta lei-quadro, torna-se
necessdria uma referéncia as instalacdes em que
devem funcionar os Jardins de Infancia, as quais
devem ter em conta a faixa etdria das criangas a
que se destinam. Deveria prever-se a
impossibilidade de abertura e funcionamento sem
que se verificassem condigdes minimas de
qualidade, nomeadamente em termos de
equipamento, material escolar e pessoal auxiliar,

entre outros.




PROPOSTA DE ALTERAC;&O DA LEI DE BASES DO SISTEMA EDUCATIVO
POSICAO DA FNE

A proposta de lei de alteragdo da Lei de Bases do Sistema Educativo apresentada
pelo Governo a Assembleia da Repiiblica merece a rejeicido da Federacdo Nacional

dos Sindicatos da Educacao (FNE).

As razoes que enformam a rejeiciao da
propostadelei por parte da FNE fundamentam-
se na seguinte apreciacio:

1 = Torna-seinexplicdvel que o Governo, sem
debate prévio,avance comumainiciativade alteragio
da lei fundamental da Educagéo - a Lei de Bases do
SistemaEducativo-,imediatamente depois de propor
aoPafsacelebragdodeum Pacto Educativoe enquanto
decorrem, emsede de concertagio social, negociagdes
conducentes a eventual celebragio de um acordo de
concertagdo estratégica em que a educagdo e a
formacio sdo matéria em debate.

A apresentacdo desta alteracdo da LBSE
compreende-se mal, ainda porque uma lei quadro
como a da Educacdo, que recolheu em 1986 a
pritica unanimidade dos partidos representados
no hemiciclo, ndo deve ser objecto de alteragdo
pontual mas sim objecto de reapreciagdo global a
luz de novas realidades e no termo de um debate
‘alargado sobre a problemdtica educativa.

2 = Com as mudangas agora propostas, o
Ministério da Educagio pretende alterar o acesso
a0 ensino superior, o sistema de graus académicos
e ode formacdo inicial de professores num sentido
contrdrio aos interesses dos estudantes e a melhoria
da qualidade na educagdo.

As alteracOes propostas sio inaceitaveis
porque:

2.1.No que serefere ao artigo 12°- Acesso
-aproposta pode conduzir auma multiplicagio de
provas de acesso a que os alunos se teriam de

submeter para conseguirem aceder ao ensino su-
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perioreliminando assim as provas tinicas de Ambito
nacional.

O MODELO DE ACESSO AO ENSINO SU-
PERIOR NAO PODE SER ALTERADO DE
ANIMO LEVE

A FNE entende, que ndo € possivel
sobrecarregar os alunos com a realizacgdo de todas
as provas a que teriam de se submeter, em diversos
pontos do Pafs até, para poderem aceder ao ensino
superior porquanto uma medida destas pode ser
mais um factor de exclusdo dos jovens do acesso
ao ensino superior a que aspiram.

Além disso ndo se compreende que a
realidade portuguesa permita seriar com algum
rigor os alunos a ndo ser pelas classificagdes
obtidas ao longo do percurso escolar anterior.

2.2. Em relagdo ao artigo 13° - Graus
académicos e diplomas - a FNE se, por um lado,
pode compreender a necessidade de se
harmonizarem, em termos europeus, 0s tempos
definidos para a obtengdo de uma licenciatura, ji
nao consegue nem pode compreender a redugio
do ntimero de anos de um bacharelato.

BACHARELATOS DE DOIS ANOS SAO
INACEITAVEIS

Chama-se a atengdo para o problema que
estaredacgdo coloca, entre outros, aos Engenheiros




PROPOSTA DE ALTERAC&() DA LEI DE BASES DO SISTEMA EDUCATIVO
POSICAO DA FNE

Técnicos e assinala-se a articulagdo negativa entre
esta medida e o que se prevé no artigo 31°.
2.3.

Ainda no artigo 13° a FNE ndo pode
deixar de assinalar a proposta de supressdo da
existéncia de cursos de estudos superiores
especializados, previstos na actual LBSE, uma
vez que se considera que a obtencdo destes graus
¢ uma medida qualificante do ensino e do sistema.

OS CURSOS DE ESTUDOS SUPERIORES
ESPECIALIZADOS REPRESENTAM
FORMAS DE INVESTIMENTO
SIGNIFICATIVO NA PROFISSAO

Recorda-se que, os cursos de estudos
superiores especializados constituem uma pés
graduagdo - feita, portanto, por individuos
portadores de um percurso e experiéncia
profissionais - que tem sido utilizada para
aprofundamento de reflexdes sobre o exercicio da
profissdo o que, indubitavelmente, tem representado
um importante acréscimo de qualidade,
nomeadamente, nas dreadaeducagdo, nastecnologias
e na formagdo de quadros superiores.

A FNE recorda, ainda, como tem sido
apreciada, nas institui¢des de ensino superior que
ministram estes cursos, a qualidade demonstrada
por muitos profissionais que tém passado por estes
graus académicos antes da obtenc@o dos graus de
mestre ou doutor , pelo que se considera de todo
incompreensivel que, quando se defende a
qualidade, se tomem medidas que s6 desqualificam
a educagdo e os seus profissionais.

2.4.
No que respeita ao artigo 31° -
Formagdo inicial de educadores de infancia e de
professores dos ensinos bdsico e secunddrio - a

FNE entende que a verificar-se uma diminui¢io
do tempo para a aquisi¢do de um bacharelato, se
estaria a preconizar um abaixamento das
qualificagdes dos educadores de infincia e dos
professores do 1° Ciclo.

A FORMACAO INICIAL DOS
EDUCADORES DE INFANCIA E
PROFESSORES DO 1° CICLO DEVE SER
DE NIVEL DE LICENCIATURA

Tal € completamente incompreensivel numa
sociedade que tem vindo a elevar o nivel de
qualificacdo dos seus profissionais da educagio e
que pretende continuar a ser, de corpo inteiro, um
pais membro da Unido Europeia. A FNE sempre
defendeu e continuard a defender que a formagao
debase de qualquer docente deve seralicenciatura.
A posicdo defendida pela FNE € coincidente com
a posicdo veiculada pelo Conselho Nacional da
Educagaoemdocumentos e pareceres . Estamesma
orientag@o consta dos textos provisérios para o
acordo de concertacdo estratégica cujas

- negociagdes estdo em curso.

Ainda no mesmo artigo 31° e no que
respeita & passagem da formacdo inicial dos
docentes do 3° ciclo das universidades para as
escolas superiores de educagdo, a FNE ndo pode
deixar de manifestar as suas reservas quanto a esta
alteragdo. Tal medida parece ndo ter em conta a
actualrealidade das escolas superiores de educagio
ndo so, no que respeita a composi¢do do corpo
docente mas, também, no que respeita aos préprios
equipamentos, pelo que, tal medida, teria de ser
acompanhada das garantias de qualidade
necessdrias quanto a constitui¢do de corpo docente,
instalagdes e equipamentos.




~ FNE REUNE COM
COMISSAO PARLAMENTAR DE EDUCACAO

Uma delegacdo da Federa¢do Nacional dos Sindicatos da Educagdo foi recebida pela

Comissdo Parlamentar da Educacdo, por ocasido da abertura do ano lectivo.

Manuela Teixeira, a frente da delegacdo da
FNE, teve oportunidade para fazer uma
apresentacdo das fortes criticas que a Federagdo
Nacional dos Sindicatos da Educag@o levanta a
duas propostas de lei que foram apresentadas
pelo Governo a Assembleia da Reptblica, uma
contendo alteragdes pontuais a Lei de Bases do
Sistema Educativo e outra com uma lei-quadro

para aexpansdo da rede de educagdo pré-escolar.

A FNE considerou que a apresentacio da
proposta de alteracio a lei de bases do sistema

educativo é extemporanea

Neste encontro, a FNE considerou que a
apresentacdo da proposta de alteragdo a lei de
bases do sistema educativo era extemporéﬁea.
Foi também salientado que a FNE rejeitava a
atitude do Ministério de apresentar propostas de
tdo grande profundidade sem qualquer didlogo
com as organizagdes sindicais.

A FNE entende que esta proposta contem
uma “reducdo de exigéncias ao nivel da
obten¢io de bacharelato e licenciatura”,
mantendo a sua proposta de que a actividade
docente, desde o jardim de infancia até ao ensino
secundario, deverd passar, obrigatoriamente, pela

obteng¢do do grau de licenciatura.

Em relaciio a educaciio pré-escolar, a FNE
salienta que a transicdo de tal matéria para a
Assembleia da Republica constituiuma forma
de atrasar uma intervencio significativa na
expansao da rede de educacio pré-escolar
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Em relagio a educacdo pré-escolar, a FNE
salientou que a transicdo de tal matéria para a
Assembleia da Republica constitufa uma forma de
atrasar uma intervencao significativa que se torna
urgente nesta drea. Por outro lado, o texto proposto
peloMinistério 2 Assembleia daReptiblica continha
ambiguidades que levantavam muitas dividas a
FNE, nomeadamente na exigéncia que manteve
de uma alta qualidade para a educacdo pré-
escolar e da equiparacio de carreiras entre
educadores, quer eles pertengam ao sector publico,
quer pertengam ao sector privado.

A FNE salientou que esta proposta de lei
“nao salvaguarda critérios de qualidade”, como
também, “nao garante a paridade de carreiras
publicaeprivada’. Mais grave aindaé a “confusio
provocada entre a autonomia de uma oferta de
educacio pré-escolar privada de interesse ptiblico
com a oferta de educacio pré-escolar de natureza

estatal - central ou autarquica”.

Grupos Parlamentares do PS, PSD e PCP - a
expressio de concordancia total com as posicoes

que a FNE defende.

De todos os Grupos Parlamentares que fizeram

intervengdes a seguir a exposi¢cdo da Manuela

‘ Teixeira - PS, PSD e PCP - veio a expressdo da

concordéncia total com as posicdes que a FNE
vinha defender junto da Assembleia da Republica.
Alids, a prépria Comissdo acabou por manifestar
interesse em que, com regularidade, passasse a

haver contactos coma FNE, para se fazerem andlises

pormenorizadas da situagdo no sistema educativo.
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_termos de remuneracdo, quer em ter

:Trabalhadores do sector. Por essa razdo, a F

- enviou um ultimato 2 Direc¢doda AEEP, exigind
inevitavelmente, pela negociacio imediata dos:

- patronal ndo fez ainda nenhuma contraproposta.

professores para debate das questdes concretas

- para protelamento da conclusdo das negociagdes,
»',pelo que € urgente a disponibilidade de todos para

: a participagdo nessas accoes.

'AEEP QUER ALARGAR HORARIOS DOS
 PROFESSORES

0 teor das propostas da AEEP relativamente ao
hordrio dos professores do ensino particular. Com

?
efeito, aquela associacao patronal pretende %
By
"*c
l~

G REV E No ENSINO PARTICULAR
E UMA FORTE POSSIBILIDADE
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A Federagao Nacional dos“;§zndzcatos da Educacdo manifestou publicamente
 sua viva rejeigdo do ritmo a que tém decorrido as negociacdes com a Associagio do
Estabeleczmentos de Ensino Partzgular (AEEP), para alteracdo do Contrato Colectiv
de Trabalho do sector. A urgéncia 5 negociagdo desta matéria releva da necessidad
de se definirem os saldrios que devem estar em vigor a partir de 1 de Outubro proxtmo,-*=
‘numaperspectiva de equiparacdo entre o ensino piiblico e o ensino particular, quer em
‘os de condigaoes de trabalho.

A FNE RECUSARA, SEM APELO NEM.
AGRAVO, QUALQUER TIPO DEAUMENT 0
DE HORARIO DOS PROFESSORES ‘

A situacdo arrastou-se em demasia,

encontrando-se num impasse que afecta todos 63

que a continuagdo das negociagdes passe; Jamais a FNE podera aceitar alteracoe
» \significativas nas condicGes de trabalho que:

]
b

tém constado dos diferentes Contratos Colectivos

R

saldrios, relativamente aos quais a Associagdo " '
] dé Trabalho, sem um amplo e aprofundado debate

-com os professores. Além disso, recusard, sem

A FNE propde-se realizar plenrios de | apelo nem agravo, qualquer tipo de aumento d

'+ hordrio dos professores, quer de forma aberta quer

, . ) ) . camuflada. E que, neste momento, os professores.
que estdo em causa e que t€m servido de motivo ¢ 3 i

nsino Particular trabalham ja substancialmente;

mais horas do que os professores do ensino publico,
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qualquer contrapartida para esta situacao. ;

Por outro lado, e ao contrdrio do que Jaf_

deyerla ter acontecido, a AEEP ainda nao

"§
apresentou qualquer proposta salarial para o

X{anoﬂectxvo 1996/97, cuja incidéncia se reporta a 1
id

ATFNE est4 particularmente preocupada com 4 ei()utubro deste ano. A secretdria-geral da FNE!

af, _mais longe e ameaca: “a nao haver uma
i

thagao pronta e satisfatoria da Direcc¢ao da

é&é@ff%

impor o alargamento do horario daqueles




BLOQUEADAS AS NEGOCIACOES SOBRE
O ESTATUTO DA CARREIRA DOCENTE

Estao bloqueadas todas as negociacOes sobre a revisio do Estatuto da Carreira dos

Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario, depois de um encontro

que a FNE manteve com o Grupo Negociador do Ministério da Educacao. Nesse encontro, a FNE

aceitou discutir apenas a regulamentacao dos artigos 54° e 55° do ECD, recusando-se a avancar

com qualquer outra discussao que incidisse sobre a revisao global do ECD. Com efeito, ja em

Junho e Julho a FNE tinha avisado o Ministério da Educacao de que nao aceitaria continuar

qualquer negociacao de revisao do ECD sem que o problema dos artigos 54° e 55° estivesse

resolvido.

ESTAO BLOQUEADAS TODAS :
AS NEGOCIACOES SOBRE A REVISAO
DO ESTATUTO

A FNE terminou a reunido declarando-se
muito apreensiva, j4 que ndo era visivel que a
equipa do Ministério da Educacdo estivesse a
considerar devidamente o esfor¢o que tem sido
feito na sua valorizacdo profissional por muitos
docentes.

Na nossa perspectiva, uma aposta séria na
qualidade da Educacio e na valorizacio dos
docentes nao pode ficar por palavras, tem que
ser concretizada em medidas efectivas. A
regulamentag@o proposta pelo Ministério para os
artigos 54° e 55° do ECD ndo contempla muitas
formagdes académicas realizadas por milhares de
professores em todo o pafs - que, defraudados
deste modo, veriam assim totalmente frustradas as
suas expectativas.

Os artigos 54° e 55° correspondem a
concretizacdo da carreira tinica, principio funda-
.azntal estruturador do Estatuto e pelo qual a FNE
se tem batido arduamente. Foi por causa deste
principio que rompemos todas as relacdes com o
Governo anterior. Foi por causa deste principio
que no passado fizémos greves e manifestagdes.

O Ministériorevelou emtodaareunidouma
total incapacidade de sustentar um unico dos
critérios que anunciava ter presidido a elaborag¢ao
aslistagens de formacdes académicas que haveriam
de ter reflexos no desenvolvimento da carreira dos
docentes.

Na perspectiva da FNE, todos os
doutoramentos, mestrados, cursos de estudos

TODOS OS DOUTORAMENTOS,
MESTRADOS, CURSOS DE ESTUDOS
SUPERIORES ESPECIALIZADOS E
LICENCIATURAS NA AREA DA
EDUCACAO DEVEM PRODUZIR
EFEITOS NO DESENVOLVIMENTO DA
CARREIRA

superiores especializados e licenciaturas na drea
da Educagdo e das Ciéncias da Educagdo devem
produzir efeitos no desenvolvimento da carreira
de cada docente que os conclua. Devem também
ter reflexos em carreira idénticas formacgdes
académicas que estejam relacionadas com o0s
conteudos leccionados por esses docentes € com
as actividades de acompanhamento educativo que
desenvolvam no ambito das escolas em que
trabalham.

Da parte do Ministério da Educacao,
verificou-se, ndo sé uma grande insensibilidade
emrelacdo aconcretizagdo do principio dacarreira
Unica, como ainda uma perspectiva distorcida e
redutora das actividades desenvolvidas por todos
os docentes nas diferentes vertentes em que
realizam as suas actividades educativas, bemcomo
alguma ligeireza na elaborac¢do de listagens de tdo
grande responsabilidade. Ora, para a FNE, tudo

isto € inaceitavel.




