noticias ~
da FEDERACAO

Jornal da FNE Ano Xlll - n°2 Marco de 2002 Preco 1€ Bimensal Directora: Manuela Teixeira

L)

sing Superior ¥ den

g s dh &




noticias

Noticias da Federagio

Jornal da FNE
Ano XIII - N° 2 Margo 2002

Prego: 1€

Periodicidade
Bimensal

Proprietério:
Federagao Nacional dos Sindicatos da
Educagao

Directora:
Maria Manuela Teixeira

Colaboradores:
Jodo Dias da Silva
Paula Borges

Design Grifico:
Paula Melo

Sindicatos Membros
Sindicato dos Professores da Zona Norte
Sindicato dos Professores da Zona Centro
Sindicato Democratico dos Professores da
Grande Lisboa

Sindicato Democratico dos Professores do Sul
Sindicato Democratico dos Professores dos

Agores
Sindicato Democratico dos Professores da
Madeira

Sindicato dos Professores das Comunidades

Lusiadas
Sindicato Nacional dos Delegados e
Subdelegados Escolares

Sindicato dos Técnicos, Administrativos e

Auxiliares de Educagdo da Zona Norte
Sindicato dos Técnicos, Administrativos e

Auxiliares de Educagdo da Zona Centro
Sindicato dos Técnicos, Administrativos e

Auxiliares de Educag¢ao da Zona Sul e Regides

Autonomas

Impressio:
Tipografia Nunes
Rua D. Jodo 1V, 590
Porto

Redaccio:
Rua Pereira Reis, 399 - 4200 Porto

Distribuig¢io:
FNE

Registo na D.G.C.S.
N°115519

N° Depésito Legal
53657/92

Tiragem:
50 000

Neste numero

Construir o Futuro da Educagdo em Portugal
ISET e a Formacgao

A Defesa dos Trabalhadores - Resolu¢ao da UGT
Revisao do CCT do EPC

Misericordias e IPSS

Consulta aos profissionais da Educagao

21 de Marco
Conferéncia de Imprensa da FNE

Quatro dias apés as eleigdes legislativas a FNE
apresentavaaos 6rgaos de comunicacdo social,em Conferéncia
de Imprensa, o documento que reproduzimos na sua totalidade
neste Jornal, sobre o que entende ser a sua analise da situagdo
actual da Educagao e quais as propostas que preconiza.

O encontro com a Imprensa decorreu em clima de franco debate
ddo que os jornalistas presentes questionaram a FNE sobre
todos os assuntos elencados.

Nesse mesmo dia, 21 de Abril, a Secretaria Geral da
FNE escreveu ao Primeiro Ministro indigitado felicitando-o
pelos resultados eleitorais obtidos, manifestando-lhe toda a
disponibilidade para o didlogo e concertagdo que sdo
particularmente necessarios no campo da Educagdo e da
Formacao.

A FNE expressou ainda a sua preocupagdao com o
estadoaque chegou a Educagao em Portugal nos Giltimos anoso
que a levou a realizar uma profunda reflexao sobre a situagao
actual. Foi, porisso emanexoa esta carta enviado texto que aqui
divulgamos.

Agora informacdes actualizadas através do endereco da

FNE na INTERNET

Para aceder a nossa homepage digite:

www.fne.pt




editorial

Um novo ciclo - a mesma determinacio!

Comosresultados das elei¢des do passado dia 17 de Marco inicia-se umnovo ciclo na vidanacional.

De facto, independentemente destes resultados, o pais teria de se confrontar com os desafios que
decorrem do imperativo de chegar ao défice zero em 2004 e as escolas teriam de procurar responder a
necessidade de encontrar novos rumos para obter resultados escolares compativeis com os niveis de
desenvolvimento aque estamos obrigados se quisermos retirar Portugal da cauda da Europa.

A educagdo foi particularmente visada nos tltimos tempos : primeiro, com a publicagio de rankings
deescolas construidos a partir da publicagio dos resultados do 12°ano, depois pela divulgagio dos resultados
deumaestudo internacional sobre literacia, imediatamente a seguir pela divulgago dos resultados das provas
deaferi¢ao e, finalmente, com o Manifesto subscrito por vérios intelectuais que fazum retrato distorcido, alis,
darealidadenacional.

Todos estes factos, conjugados coma diminui¢do de alunos, que se torna evidente nos resultados do
concurso de professores e no encerramento de escolas, ndo deixa antever um futuro risonho para as
reivindicagdes profissionais dos trabalhadores da educagio.

E, contudo, temos bem consciéncia de que a maior parte dos problemas que existem no campo
daeduca¢io, comono dominio daeconomia, nio sio da responsabilidade dos trabalhadores nem das
suas organizacdes sindicais. Essa consciéncia, porém, ndo pode deixar-nos cegos ou indiferentes a
realidade que nos envolve.

Precisamos de entrar neste novo ciclo da vida politica nacional com novas propostas e umanova
estratégia. Temosdeerigiraqualidade na educagéo em principio norteador danossaac¢io e devemos
preparar-nos para a defender com o vigor que sempre temos posto na luta pelos objectivos em que
acreditamos.

Aampla consulta que fizemos as escolas e a0s seus profissionais constituem uma base importante das

propostas que vamos fazer.

Comuma convicgio muito forte, com uma ampla disposi¢iio de defender as nossas perspectivas
e de servir a educacio, unidos a todos os que lutam por um Portugal melhor, seremos capazes de
vencer.

Sdo estes os meus votos para todos, em vésperas de Pascoa, e no inicio de umanova primavera.

Maria Manuela Teixeira
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Construir o futuro da Educaciao em Portugal
Uma analise da situacdo actual

Consciente do papel que a educacdo € a
formagdo desempenham numa sociedade do
conhecimento, a FNE assumiu como orientag¢do, no
seu Congresso de Abril de 2001, desenvolver a sua
acgdo norteada pelo imperativo de “FAZER DA

EDUCACAOARAIZDODESENVOLVIMENTO”.

Nio que a FNE entenda que todo o
desenvolvimentodeum paisdepende, exclusivamente,
dos niveis educacionais; se assim fosse os paises do
leste europeu encontrar-se-iam entre 0s mais
desenvolvidosdomundo e paises comoo Luxemburgo
estariam isentos de problemas educativos. De facto,
ariqueza, o desenvolvimento, aprodutividadedeum
pais dependem de vérios outros factores para alem
dos factores educativos como sejama capacidade de
gestio das empresas, a desburocratizagdo da
administra¢do e a eliminagéo da corrupgao.

A aguda consciéncia nacional da necessidade
de mudanga na area educativa ndo nos pode, pois, fazer
esquecerasoutrasdimensdessociaisemqueénecessario

intervir sob pena de todo o esforgo educativo se tomar
frustrante faceaproblemasendémicosdequeopaissofre
e que no se resolvem por esta via. Além do mais ndo se
podem ignorar as baixissimas taxas de escolarizagdo da
populagdo adulta que tém grande repercusséo sobre as
capacidades de aprendizagem escolarc!as geragOes mais
jovens,comovériosestudosinternacionaistémpermitido
concluir.

Em algumas iniciativas tomadas nos
Giltimos tempos em Portugal — e particularmente
no Manifesto subscrito por um conjunto de
conceituados intelectuais — faz-se uma leitura
demasiado linear, e em alguns aspectos falsa, da
situacdo portuguesa ndo se tendo em conta toda a
envolvente escolar que ndo deve ser ignorada pelo
simples facto de que ela se torna um elemento
essencial do diagnostico educativo se quisermos
encontrarremédios eficazes paraasituagao actual.

Muito antes das iniciativas tomadas nos tiltimos
tempos por alguns 6rgdos de comunicagdo social, por
diversos analistas politicos e pelo grupo de intelectuais
referido,aFNE tinhainiciadoumareflexaoaprofundada
sobre o estado da educagdo em Portugal € preparou uma
consulta as escolas basicas e secundarias € ao seus
profissionais sobre os grandes constrangimentos com
que se confrontam.

Promoveu, ainda, um inquérito junto de educadores
de infancia que trabalham na rede publica para
conhecer melhor a situag@o de funcionamento dos
jardins infantis e reuniu com professores do ensino
superior para analisar os problemas deste sector de
ensino, designadamente o seu papel no
desenvolvimento do conhecimento e da

investigagao.
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Construir o futuro da Educag¢ao em Portugal
Uma analise da situa¢dao actual

Estaconsultadecorreuentre 14 de Fevereiro
e 9 de Margo erefere-se aos seguintes aspectos que
a FNE considerou os mais criticos do sistema :
® a5 reformas curriculares dos ensinos
basico e secundario,
¢ , avaliagdo dos alunos, dos docentes,
dos trabalhadores ndo docentes, das escolas e das
politicas educativas,
® 4 formagdo inicial e continua dos docen-
tes, dos orgdos executivos e dos tra-
balhadores ndo docentes das escolas,
®  a(in)disciplina na escola,
' ®  aadministragio das escolas e agrupa-

mentos,

L4

a situacdo da educagdo pré-escolar,

® o papel do ensino superior.

Foicombase nareflexdo produzidano seio
da Federagdo e apoiada nos resultados da consulta
realizada que a FNE decidiu tomar posigdo sobre
estas questoes apresentando-as aos Partidos Politicos
e fazendo delas matéria de debate com o proximo
Governo.

Estamos disponiveis para participar num
debate alargado sobre as questdes educacionais,
reconhecendo a importancia de uma reflexao glo-
bal sobre o futuro do Sistema Educativo, mas
temos consciéncia de que o debate sobre a Educagio
se encontra profundamente ligado a visdes de
Sociedade pelo que sera ilusério esperar qualquer

unanimismo sobre estas matérias.

Na realidade as propostas que se avangam
no campo da Educagdo encerram perspectivas de

Sociedade que ndo se diluem a volta de questoes
de amplo consenso, o que se torna mais evidente
quando verificamos que o debate educativo, em
Portugal como nos outros paises, se tem
desenvolvido entre dois p6los antitéticos: o que se
fixa no direito de todos ao sucesso educativo e o
que aposta numa educagdo das elites, rejeitando,

naturalmente, os que nao querem aprender.

Ligadoalogicado primeiro polo encontra-se
aconsidera¢dode queareprovacaodevesereliminada,
aescolaridade obrigatoria deve seralargada, o ensino,
aonivel dos primeiros anos, deve serunificado,ade
que a escola deve ser um espaco em que todos se
sintam bem e onde se aprenda com gosto. Ligada
a logica do segundo polo encontram-se aqueles
que colocam a énfase no prémio, na disciplina

rigida e na selec¢do dos melhores.

A FNE entende que existe, entre os dois
polos, espago para solu¢des que procurem o melhor
das ideias de cada um dos extremos mas a sua
perspectivaeducacional situa-se muito mais proximo
do primeiro p6lo: o que reconhece o direito de todos
ao sucesso assumindo que o caminho aseguiréode
procurar solugdes que, tendo em vista o ideal
prefigurado no primeiro pélo, permitam encontrar
o verdadeiro sucesso, contrariando processos que
conduzem a exclusio social dos jovens. E, assim,
nesta logica que as nossas propostas devem ser
compreendidas.

Comegaremos por analisar a situagdo que

actualmente se vive nas escolas alicergando nessa

analise as nossas propostas de mudanga.
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Construir o futuro da Educa¢dao em Portugal
Uma analise da situa¢do actual

NasequénciadapublicagdodaleideBasesdo
Sistema Educativo—que foi laboriosamente trabalhada
pela Assembleiada Repiiblicae quepermitiuacriagao
de consensos coerentes com o sentido de uma real
democratizagiiodaeducagio-,aComissdode Reforma
do Sistema Educativo construiuumamplo conjuntode
propostas coerentes e globais incidindo sobre,
praticamente, todos os aspectos do Sistema.

Contudo, asucessao vertiginosade Ministros
daEducagio, todos elesempenhados em deixarasua
propria marca no Sistema, a logica centralista da
administracdo educativa-queimpedeaconcretizagao
pratica de qualquer esbogo de autonomia nas escolas
-, as constantes mudangas impostas as escolas, sem
se cuidar de formar e mobilizar os docentes para essas
mudangas, e as orienta¢des contraditérias emanadas
dos diferentes departamentos do Ministério da
Educagido em vérios aspectos, e com particular
destaque no que se refere a avaliagao dos alunos,
tornaram impossivel avaliarabondade e eficiéncia
dessas propostas, nunca concretizadas de modo
consequente, e criaramum climadeinsegurancae de
desconcerto que afecta, porigual, alunos, docentes e
gestores escolares.

A este estado de coisas veio adicionar-se um
crescente climade indisciplinanas escolas,emalguns
casos revestindo ja aspectos de violéncia, que nao
sdo, certamente, alheios ao clima geral de violénciada
sociedade. Refira-se que este problema da violéncia
nasescolasnioéum “produtonacional” mas antes um
fenomeno internacional que comegaa preocupar 0s
especialistas da educagdo, como se torna patente na
produgio bibliografica de especialidade dos iltimos
dois ou trés anos.

N#o nos debrucando, de momento, sobre
questdes tio importantes como o desenvolvimentode

uma educacio de adultos que possa responder aos

deficientes niveis de escolarizagdo e formagao da
nossapopulagdoactiva-e queserepercute, alias, nas
capacidades basicas dos nossos alunos -, a FNE,
comoanteriormentesereferiu, erigiualgumas questoes
como prioritarias numa alteragdo consistente das
politicas educativas a desenvolver. Estas questoes
relacionam-se entre si, numa perspectivasistémica.
Procuraremos evidenciarestasrelagdes amedida que

cadanova questdo seja introduzida.

1 « Asreformas curriculares dos ensinos
basico e secundario '

Asreformas curriculares dos ensinos basicoe
secundariorealizadas em 1989 nao corresponderam,
sobretudoaonivel doensinosecundario,aos objectivos
definidos ndo tendo gerado amelhoriaeducativaque
se esperava. Varias razoes estardo na origem desta
realidade, das quais as menores no serdo, certamente,
as que se prendem comos programas definidos e com

o sistema de avaliagdo introduzido ao nivel do
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ensino secundario, criando-se uma relacdo negativa
entre o termo do ensino secundario e 0 acesso ao ensino
superior. Contrariamenteaoquesedesejava, estareforma
acentuou uma tendéncia de licealizagio do ensino que
deixou sem resposta satisfatoria os jovens com menos
apeténcia e/ou aptidao para o estudo, negando-lhesuma
preparagio adequada para o ingresso no mundo do
trabalho. Assim, mesmo os alunos que fizeram uma
opgdo pelo ensino tecnoldgico vieram a confrontar-se
comaobrigagiodeobterosmesmosniveisdeproficiéncia
escolar nas disciplinas cientificas que os seus colegas
que, optando pela via de ensino, se encontravam
vocacionados para o ingresso imediato no ensino supe-
rior. A consequéncia €, hoje, manifesta : muitos alunos,
depois de feito o percurso de 12 anos de escolaridade e
de terem adquirido conhecimentos relevantes em areas
tecnologicas, deixam o sistema educativo sem qualquer
certificago posterior a escolaridade obrigatoria por ndo
terem conseguido ultrapassar a barreira das dificeis
provas nacionais de Matematica e Fisica.

‘Mas as reformas decretadas em 2001,
independentemente das suas intengdes, ndo sao de
molde a dar garantias de maior qualidade ao
sistema. De facto :

Ao nivel do ensino basico

® a5 novas areas criadas (estudo
acompanhado, area de projecto e educagao para a
cidadania), para além das criticas que nos merece
omodo de as concretizar, ndo foram acompanhadas
da formagdo dos docentes nem de orientagdes
consistentes que permitam aos professores
ministrar, com qualidade, estas novas areas;

¢ reduziu-se o tempo lectivo de algumas
disciplinas sem se produzir nenhuma redugdo nos

programas o que leva os professores a considerar

a impossibilidade de ministrar cabalmente os
programas definidos;

®  entregou-se, teoricamente, as escolas
a gestdo de parte dos tempos curriculares sem que
se tivesse acautelado uma formagio prévia dos
actores escolares para a gestao de curriculos;

g as direcgdes regionais tém vindo a
criar multiplas dificuldades as escolas que
procuram organizar os horarios de modo a dar
cabal contetido a nova organiza¢do dos tempos

lectivos em unidades de 90 minutos.

Ao nivel do ensino secundario

Concordando-se comaanalise que subjaza
revisdo decretada e com as intengdes que ai se
manifestam, ndo pode deixar de assinalar-se que,
mais uma vez e de forma particularmente aguda, se
ignora a realidade existente e se estabelecem
disposi¢des quendo podem terumarespostaadequada
no quadro da formagdo recebida por docentes e
administradores educativos na drea da gestdo
curricular, paraalém de se estabelecerum quadro de
instabilidade na defini¢ao dos planos curriculares dos
diferentes cursos e de se enunciaremalguns principios
para os quais nao se vislumbra capacidade de
concretiza¢do, quando seanalisam os correspondentes
planos curriculares.

Deve, ainda, registar-se que :

®  noinicio domés de Margo deste ano (o
anteriorao langamento previsto paraareforma) varios
programas estao por publicar;

@ (seditores, ndo estando seguros de que
a reforma va por diante, ndo se dispdem a fazer
publicar os novos manuais;

@ (sub-sector mais carente - 0 do ensino

tecnologico -, continua cheio de indefinigdes e, como

tal, ndo se v€ que esta reforma, a mais urgente, se

Ay T WY MY o rep ey
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possa iniciar;
®  nio se promoveu qualquer formagado
adequada dos docentes para implementar areforma

decretada.

Entretanto encerram escolas e fecham-se
vagasnas disciplinas tecnoldgicas desincentivando os
docentes a prosseguir o seu investimento na formagao
dealunosem areasemqueacaréncia éparticularmente

manifesta.
2 « Aavaliacao dos alunos, dos docentes,
dos trabalhadores nao docentes, das

escolas e das politicas educativas

Uma questdo recorrente tem sido a da

avalia¢do emtodo o Sistema Educativo.

Ao nivel da avaliacio dos alunos as

orientagdes tém sido contraditorias passando-se de
8

extremos de rigor a extremos de facilitismo, de
auséncia de exames nacionais a exames orientados
pela necessidade de seriar alunos para o ingresso
na universidade, criando-se nos professores
acrescidas dificuldades numa matéria que € sempre
muito complexa. Tambémaeste nivel, as alteracoes
se processam sem cuidar de dar aos professores a
formagdo e informagdo necessarias sobre os
fundamentos das medidas propostas.

Nos ultimos dias de Fevereiro foi anunciada a
decisdo do Ministro da Educag@o de introduzir uma
prova laboratorial na conclusdo do ensino secundario;
ora 0 que estd em causa ndo ¢ a eventual bondade da
existéncia de provas laboratoriais, o que estd em causa €
que tal se faga sem antes se criarem condi¢des de
funcionamento dos laboratérios e sem se desenvolver
um programa sério de formagao dos docentes nesta area
quando ¢ sabido que a formagdo inicial na vertente
laboratorial diminuiu muito nos tempos posteriores ao
25de Abril de 74 mercé doaumentode nimerodealunos
nas Universidades.

No que serefere a avaliagao dos docentes,
depois de, entre 1974 e 1990, ndo ter havido
qualquer processo de avaliagao dos docentes, foi
possivel estabelecer um sistema de avaliagdo que,
em termos teoricos, corresponde ao que de melhor
existe a nivel internacional. Este sistema respeita
o que ficou estabelecido na Lei de Bases do
Sistema Educativo de 1986 num artigo, alids,
aprovado por unanimidade dos deputados.

Asalteragoes introduzidas ao sistemapelo 1°
Governo Socialista—e decorrentes do compromisso
eleitoral de acabar com as provas de acesso ao 8°
escaldo—naoalterou profundamente o quadro teérico
anteriormente estabelecido; contudo, ao ndo se ter

regulamentado, posteriormente, a atribui¢do da
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menc¢do de muito bom retirou-se ao sistema o
efeito de promoc¢ao do mérito que teoricamente se
consagrou, o que ¢ profundamente negativo porque

ndo promove a exceléncia.

A avaliacao do pessoal nio docente das
escolas — remetido para o esquema geral da
Administragdo Publica — é extremamente

burocratico e carece de ser alterado.

Nao existindo um sistema claro de avaliacao
das escolas, aos niveis dos ensinos basico e secundario,
esta a estabelecer-se uma relacao indevida entre as notas
obtidas pelos alunos em exames nacionais ou em provas
de afericio e a qualidade das escolas. E imperativo
mudar esta situagdo promovendo uma avaliagdo de
qualidade que nada tem a ver com uma criagao artificial
de rankings escolares que induzem visdes distorcidas e

efeitos perversos no sistema.

Torna-se, igualmente, imperativo avaliar as
politicas educativas assumidas pelos diferentes
Govemnos e 0 modo como elas sao aplicadas as escolas.
De facto, a educagao em Portugal tem sofrido de uma

~ desadequacdo dos programas face aos objectivos
definidose,sobretudo,aumaansiadeproducdolegislativa
dos diferentes Governos e dos varios Ministros, sempre
prontos a mudar o que anteriormente foi feito sem
cuidarem de verificar da exequibilidade de cada nova
medida que impdem.

3. A formacio inicial e continua dos
docentes, dos Orgaos executivos e dos
trabalhadores nao docentes das escolas

Nenhuma orientacdo educativa produzird os

efeitos pretendidos se aqueles que sao chamados a

executa-la nao tiverem formagao adequada para a

levar a pratica.

:
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No que se refere a formacao de docentes
deve reconhecer-se a melhoria extremamente
significativaque se introduziu, em geral, na formagao
inicial dos professores nos tiltimos 30 anos: hoje todos
os docentes que ingressam no Sistema detém uma
formagao inicial obrigatoriaaonivel dalicenciatura -
pelaqual, alias,a FNE muito se bateu -, formagao que
integraas componentes cientificas daespecialidadee
as de Ciéncias da Educagao. Ao nivel da formagao
continua estabeleceu-se um sistema de formacao
obrigatoria que garante a cada docente o acesso a
acgdes de formagao continuacomuma periodicidade
ajustada. Estabeleceu-se, também, a formagao
especializada tanto em areas curriculares como na
preparagdo para outras fung¢des educativas, sendoa
obtenc¢do denovos graus incentivada pelos beneficios

em carreira que produz. Assim, muitos docentes que
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entraramno Sistema com o grau de bacharel puderam,
nos ultimos anos, adquirir, em servigo, o grau de
licenciaturaeumnumero ja significativo de docentes
dos niveis de educagdo e ensino ndo superior
adquiriram o grau de mestre ou mesmo o de doutor.
Contudo ¢, também, imperativo reconhecer que o
Sistema de Formagao, tal como o Sistema Educativo,
ndo est4 a saber darresposta as necessidades de um
mundo que evolui muito rapidamente, parece ignorar
a existéncia de pulblicos novos e muito mais
heterogéneos que tornam as escolas espagos de
multiculturalidade paraaqual os professoresndo tém
sido suficientemente preparados.

Importa, também, assumir que:

®  osistema de formagdo inicial dos
professores - com critica relevancia ao nivel da
formagdo dos professores do primeiro ciclo —néo
esta a dotar os novos docentes de uma preparagao
adequadaao exercicio eficaz da profissdo;

® faceasnovasnecessidades comquese

confrontam as escolas, o fim dos Cursos de Estudos

Superiores Especializados dirigidos a professores
licenciados, determinado por proposta de Lei do
primeiro Governo do Partido Socialista, deveria ter
dado lugar a criag@o de cursos de pos graduagao
destinados a estes professores. Ao ndo se proceder
a esta expansdo limitou-se a oferta de formagéo
especializada com Obvio prejuizo do Sistema
Educativo;

® oanodeindugio, comoum tempo de
adequagio dosnovos docentes aactividade educativa
concretano espago escolar, nunca foi verdadeiramente
implementado deixando os profissionais sem apoio
efectivono seu primeiro contacto comarealidade do
mundo escolar quotidiano;

® [ sistema de formacio continua ndo

se constituiu em verdadeiro sistema, antes se

transformou' numa manta de retalhos de acgoes
avulsas mais orientadas pelas disponibilidades e
interesses dos formadores do que pelas

necessidades dos formandos.

No que se reporta a formacao dos 6rgaos
executivos das escolas, ainda que se devaregistar
a criacdo de cursos de poés graduagdo ou de
complemento de formacdo (ao nivel da
licenciatura) na area da administragdo escolar,
torna-se evidente que um nimero ainda muito
significativo das equipas directivas das escolas

ndo tem formacdo especializada nesta area.

A formaciao dos trabalhadores nao
docentes das escolas ¢, ao nivel da exigéncia da
formacdo inicial e para algumas categorias de
trabalhadores, muito baixa e a formag¢ao continua
ndo se tornou, ainda, num sistema consequente
visando a melhoria da qualidade das prestagoes

profissionais destes trabalhadores.

4. A administracio das escolas e o0s
agrupamentos

Em 1998 o Governo do Partido Socialista
decidiu revogar o diploma que estabelece o re-
gime de administrac@o escolar, criado em 1991 e
nunca totalmente implementado, substituindo-o
por um novo a que chamou “regime de autonomia,
administracdo e gestdo dos estabelecimentos da
educacgdo pré-escolar e dos ensinos basico e
secundario bem como dos respectivos
agrupamentos . Com este titulo pretendia-se
evidenciar adimensdo da autonomia que se passaria

a atribuir as escolas e paralisava-se a aplicagdo do

10
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anterior regime legal que, deve reconhecer-se, os
Governos do Partido Social Democrata tinham
instituido mas nunca tinham generalizado. Alids o
proprio modelo estabelecido em 1976, e conhecido
como modelo de “gestdo democratica”, ndo tinha
de democratico sendo o sistema de elei¢do ja que
qualquer analise ao regime juridico estabelecido
permite concluir que a direcgdo das escolas se
mantinha fora delas — situada nas estruturas do
Ministério da Educagdo, na medida em que ndo
passa de uma instancia local da Administracdo
Publica e da Administragdo da Educacéo totalmente
centralizadas.

Note-se, ainda, que o modelo instituido em
1998 ndo € muito substancialmente diferente do de

1991 aparecendo, mais uma vez, como o modo de
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um novo Governo querer colocar a sua propria
assinatura numa “reforma” do Sistema educativo.
A tnica grande novidade € o estabelecimento de
eventuais “contratos de autonomia” a celebrar
entre as escolas, as autarquias e o Governo, sob
determinadas condi¢des que se previa regulamentar
posteriormente. Estabelecem-se agrupamentos de
escolas que apenas parcialmente constituem uma
realidade nova face as areas escolares previstas no
regime estabelecido em 1991 e a criagdo das
Escolas Basicas Integradas (EBI), datada de 1990.

Ora,

¢ no que se refere a construcao dos
agrupamentos as regras da sua constitui¢ao nunca
foram transparentes ocorrendo que, em muitos casos,
osagrupamentos mais nao sdo do que uma construgdo
burocraticandose vislumbrando valéncias deauténtica
criagao de comunidades educativas alargadas;

® muito frequentemente os agrupamentos
verticais (correspondentes as anteriores EBI) sdo
vistos pelos professores do 1°ciclo como o modo de
os subalternizar retirando-lhes os poucos graus de
liberdade que ainda detinham nas suas escolas ja que
estes agrupamentos, aos quais teoricamente nada
temos a opor, se tém organizado com indiscutivel
predominio dos ciclos de estudo posteriores;

®  nioseregulamentaram os contratos de
autonomia verificando-se hoje que o centralismo mais
absurdo continua areinar sendo que a actuagio das
Direcgdes Regionais de Educagao s6 tornou mais
efectivotal centralismo.

Parece-nos licito admitir que a publicagao do
Decreto-Leidadenominadaautonomiaesvazioutodo
o sentido a esta palavra tornando-se na prova mais

evidente da enorme distancia que existe entre o
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discurso do Governo e a pratica politica e criando
niveis progressivos de frustracdo dos actores

educativos.
5. A (in)disciplina nas escolas

E hoje unanimemente reconhecido que as
escolas estdo confrontadas comniveis de indisciplina
e mesmo de violéncia muito acrescidos que tornam
extremamente dificil o convivio escolar e o
desenvolvimento de um climapropicioaoestudoea

aprendizagem.

Os professores encontram-se desorientados
nao sabendo bem até onde devem ser tolerantes e a
partir de que ponto devem pedir uma intervengao
exterior a sala de aula para garantir um clima de
trabalho nas suas turmas. Tém consciéncia de que os
extremos de rigor nao sao um bom caminho -como
oevidenciaasabedoria popular que nos diz que “pai

impertinente fazo filho desobediente” —mas sabem,

também, que quando deixam passar muitas pequenas
faltas corremorisco de osalunos ndo terem consciéncia
dos limites e rapidamente passaram das pequenas

faltas aos comportamentos graves.

A violénciasocial e familiar, omodo comoos
orgdos de comunicagdo social apresentam situagdes
deviolénciaecomochegama fazeramplasreportagens
sobre problemas ocorridos nas escolas, elevam os
alunos violentos ou altamente indisciplinados a
categoria de herdis do momento, com honras de
tempo de antena nas televisoes e nas radios ou de

capas dejornal.

Tudoisto, que éexterioraescola, € potenciado
pelo modo como se resolvem os problemas de
disciplinanas escolas. De facto, face a situagdes de
indisciplina grave ou de violéncia os professoreseas
escolas publicas ndo detém poderes para tomar

decisdes urgentes.

Narealidade, o procedimento aseguirparaa
aplicagdo de qualquer pena pelo 6rgdo executivoda
escola pressupde uma tramitagao disciplinarlongae
completamente inadequada ja que o aluno permanece
na escola sem qualquer sangao por um periodo de
tempo dilatado; quando a sangdao ¢ aplicada
possivelmente o proprio aluno entendera que o facto
pelo qual vai ser sancionado ja ocorreu ha tanto
tempo que lhe escapa o sentido da sang@o. Entretanto
os professores ou funcionarios eventualmente
ofendidos tém de conviver com uma situagdo
extremamente perturbadora da autoridade que deviam

deter.

Provavelmente muitas situagoes graves ndo

sdo comunicadas aos Orgaos executivos das escolas
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para evitar maior sofrimento a quem os padeceu, o que
permite aumentar exponencialmente situagdes de grave
indisciplina que ficam sem consequéncias. E, contudo,
todos os estudos que se debrugam sobre os problemas de
esgotamento e mal estar docente evidenciam as
repercussoes graves das situagdes de conflito vividas nas
escolas sobre a satide mental dos professores e sobre a
sua capacidade de trabalho posterior.

6. A situacio da educacao pré-escolar

Ainda que os ultimos anos tenham
permitido registar um aumento substancial da taxa
de cobertura em termos de educagédo pré-escolar,
averdade € que ficamos longe das metas definidas
pelo Governo, situando-se, hoje, a cobertura do
pré-escolar em 71,6% (segundo dados do
Ministério da Educacéo).

Poroutro lado, e ao contrario da orientagdo prevista
na Lei Quadro da Educacgao Pré-escolar, nenhum
esfor¢o foi feito pelo Governo, em termos
substantivos, para garantir uma situagdo de
equipara¢ao global entre as carreiras dos
educadores darede privada com os darede publica
0 que significa que uma parte importante da

cobertura nacional de educacao infantil se realiza

0
d'v"

infantil
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com educadoras de infancia que tém as suas

carreiras muito degradadas.

Verifica-se, ainda, que:

@ estaparalisado o Programa de Expansio
e Desenvolvimento darede daeducagado pré-escolar,
comprometendo a igualdade de oportunidades de

acesso auma educacao de qualidade;

® cxistem assimetrias enormes no
desenvolvimento da educagdo pré-escolar entre as
diferentes zonas do pais;

®  aimplementacdo da componente de
apoioafamilianao foi,em grande parte, acompanhada
dasnecessariasmedidas deadequagdo das instalagdes
de educacao pré-escolar existente com vista a esta
novavaléncia, designadamenteaonivel dacriagaode
refeitorios e de espacos apropriados para o
prolongamento de horario.

7. O papel do ensino superior

O Ensino Superior esta sujeito a grandes
constrangimentos ¢ a grandes desafios. Existe, na
sociedade portuguesa, umsentimento de perplexidade
face ao desenvolvimento do ensino superior; esta
perplexidade tem varias causas, das quais destacamos:
a dificuldade de responder as expectativas dos
candidatos, a qualidade dos resultados em termos de
sucesso escolar dos estudantes que o frequentam, a
resposta (problematica quando ndo nula) dada a
novos publicos, as deficiéncias de funcionamento, ao
bloqueamento das carreiras docentes e arigidez das
institui¢des edalegislagdo que dificultamarespostaa

novos problemas
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Os altimos 25 anos viram aumentar
drasticamente o niimero de alunos no ensino superior,
esse aumento € particularmente notorio entre 1990/
91 eaactualidade, em que a percentagem de jovens

frequentando o ensino superior quase triplicou.

Varios factores se encontramna origem deste
aumento; entre eles importa destacar que o 25 de
Abril coincidiu com a chegada ao final do ensino
secundario das geragoes de alunos aquemseaplicou
o prolongamento da escolaridade obrigatoria a seis
anose que foirealizado um enorme esforgono campo

educativo o qual, anteriormente, tinha estado

praticamente ao abandono.

Que

UTURO?
<

Recorde-se que no final dos anos 70 o
ensino superior era quase exclusivamente publico,
excepgao feita a Universidade Catdlica. A solugdo
encontrada, logo a seguir a 1975, foiade limitar
0 ingresso no ensino publico pelo numerus clau-
sus. Os efeitos sociais desta solugdo s6 nado se
manifestaram de forma dramatica porque a
sociedade civil, através da iniciativa de criacao de
instituigdes de ensino superior privado, procurou

responder as necessidades que o ensino publico

deixava sem resposta.

A politicade defini¢ao do numerus clausus
de cada curso, muito baseada nas propostas feitas
pelas institui¢des de ensino superior, nao foi,
certamente, a mais adequada, como constatamos

agora, por exemplo, na area da satide.

Com efeito, durante mais de vinte e cinco
anos 0s nossos jovens tém visto dificultado o seu
ingresso nos cursos na area da satide, onde as notas
minimasdeingressosesituamem valores exorbitantes.
Noentanto, facea inequivoca falta de profissionais de
saude, estamos, actualmente, aimportar de Espanha
médicos e enfermeiros, profissionais que, quando
estudantes, puderam entrar nos cursos respectivos
commédias bemmais baixas. E este facto decorrede
erros quer da parte do governo quer das institui¢oes
deensinosuperior. Nao foi feitaumaanéalise estratégica
denecessidades. Asinstitui¢des de ensino superior
publicas, quetradicionalmente asseguravam formagao
nesta area, nao foram capazes de alargar a sua
resposta e tudo fizeram, (e continuam a fazer) para
impedir que outras instituicdes possam surgir,
funcionando numa légica em tudo semelhante a da

defesade monopolios.

Até2001, o excesso de procurade frequéncia
do ensino superior, relativamente a oferta
disponibilizada, tem justificado ndo s6 a existéncia
de numerus clausus como uma quase exclusiva
centra¢do da actividade docente nas actividades de
formacdo inicial. Masa multiplicagdo de Institui¢des
Publicas que ocorreunosiltimos anos e o alargamento
do numerus clausus em determinados cursos estd a

conduzir-nos a uma situagao em que amenor pressao
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da procura podera criar maior disponibilidade para
dar resposta as necessidades de formagdo de novos
pablicos. Confrange constatar a diminuta, quando
ndo inexistente, parte que a formagao de adultos,
incluindo a dos diplomados por essas institui¢des,
constitui na actividade das nossas universidades e

institutos politécnicos.

Os alunos chegam ao ensino superior, em
alguns cursos, atravessandoumaselecgio draconiana.
E, no entanto, confrontamo-nos com niveis de
insucesso escolar, medido em repeténcias e
abandonos, muitoassinalavel. Orase houveumtempo
em que, por um refinado espirito elitista, esta
situacdo aparecia, frequentemente, como razio de
prestigio, actualmente ela comegou, € bem, a ser
encarada como problema. Onde é que as
Institui¢des falham? O que é que as instituigdes, 0s
professores e os alunos precisam de alterar para se

atingir uma situa¢ao de maior sucesso para todos?

Para além destas questdes gerais, outras se
podem registar no desenho da situag¢do geral do
ensino superior, de que destacamos:

®  Asinstituigdes de ensino superior tém
problemas de gestdo or¢amental que limitam, em
muito, a sua intervengao. Muitas delas esgotam a
quase totalidade do seu orgamento nas rubricas de
funcionamento. Algumas ha que tiveram de
proceder a empréstimos bancérios para assegurar
os vencimentos do final do ano;

¢ A rigidez dos modelos vigentes
impede a criagdo de areas de inovagdo quer na
docéncia, quer na articulag@o entre investigagdo e
docéncia, quer nos servigos prestados a

comunidade, quer ainda na articulagdo entre
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institui¢des de ensino superior e émpresas;

®  Nos tltimos anos promoveu-se uma
auténtica asfixia do ensino superior particular
impondo-lhe regras e condigdes idénticas as do
ensino ptblico ou mesmo mais exigentes, sendo
certo que este tiltimo viveu muitos anos com regras
bem mais flexiveis que lhe permitiram instalar-se no
terreno com uma progressiva melhoria de quadros
edeinstalag¢des, oportunidade que hoje se negaao
ensino privado;

® Aonivel das Instituigdes de Formagio
de Professores registam-se flagrantes contradigdes
entre os critérios de avaliagdo formulados pelo
CNAVES e os critérios de acreditagdo dos cursos
determinados pelo INAFOP;

®  Ascarreiras docentes actualmente em
vigor estdo reconhecidamente desadaptadas, e ndo
decorreram, na época em que foram publicadas, de
um verdadeiro processonegocial. Posteriormente, e
de forma reiterada, tém sido encetados processos
negociais quenuncachegaramaseutermo. O Diploma
legal que consagra o estatuto da carreira docente
universitaria foi publicado ha mais de vinte anos. O
estatuto da carreira docente do ensino politécnico,
que emergiu num contexto de instalagdo das
respectivas instituigdes, nunca foi cabalmente
reformulada para a situag@o de pos-instalagio. As
regras que regulam as carreiras docentes,
associadas ao bloqueamento dos quadros, em vez
de incentivarem a dindmica e o investimento,
recompensam € promovem o desinvestimento;

®  Nao foram, ainda criados os quadros
do pessoal ndo docente nos Institutos Politécnicos
apesar deste sector de ensino ter sido criado ha
cerca de 20 anos e os quadros de pessoal docente

encontram-se desadequados.
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Asmedidas a tomar exigem uma perspectiva
sistémica que pressupoe a necessidade de actuar em
varios campos, simultaneamente. Assim, por
exemplo, 0 que se propde ao nivel da reforma cur-
ricular ndo pode deixar de ser acompanhado por um
investimento muito sério ao nivel da formagao dos
o6rgdos de direcgao das escolas, dos docentes e de
outros profissionais da educacdo e de umarevisdo do
sistema de avaliacdo dos alunos, designadamente no
que se refere a avaliagdo no ensino secundario.

Esta perspectiva sistémica e o caracter de
urgénciadeumamudanga que se impoe, e quisermos,
como queremos, ganhar o futuro, implica que se
actue sobre varios aspectos praticamente em
simultaneo, fugindo da tentagdo de alcandorar um
determinado sub-sector em prioridade absoluta.
Perdeu-se ja demasiado tempo para deixar partes do
Sistema Educativo ao abandono enquanto se trata de
outras partes quando € certo que em Educag¢do todos
0s sectores se reclamam uns aos outros, até porque
por todos eles passam os futuros professores deste
pais cuja formagdo € determinante para garantir a

qualidade.

1.Ref0rmas curriculares dos ensinos
basico e secundario

Daanalisefeitaanteriormenteresultaaimperativa
necessidade de reapreciar a reforma iniciada no ensino
basico e de suspender a entrada em vigor da reforma do
ensino secundario prevista para Setembro de 2002.

No Ensino Basico importa
avaliar o que ocorreu em 2001/2002 e,
designadamente:

®  assumir a dimensdo de

estudo acompanhado no interior de g

cada disciplina, abolindo-a como

tempo auténomo, e dando
orientagdes programaticas claras
para que esta importante perspectiva
de formacgao nao seja descurada no
quadro de cada disciplina e de acordo com as suas
especificidades;

® redefinir os tempos lectivos atribuidos
a cada disciplina promovendo uma adequada
dimensdo dos respectivos programas;

* acabar com as margens de liberdade
curricular previstas no diploma legal, promovendo
margens de flexibilizagdo curricular que permitam
ajustaraprogressdo de saberes aos diferentes publicos
desde que se garanta, previamente, a constitui¢ao de
equipas constituidas por docentes com formagdo
(anterior ou simultdnea) na area da gestao curricular;

®  desenvolver 4reas de
formagdo tecnologica, em §
alternativa a formacao artistica, ao

nivel do 3° ciclo que garantam aos |§

alunos o contacto com diferentes
tecnologias e que lhes propiciem, por esta via,

condic¢des de melhor escolha futura.

No Ensino Secundario ¢ indispensavel
produzir uma reforma curricular consistente,
designadamente ao nivel dos cursos tecnolégicos. A
Reforma curricular ndo deve ser iniciada em 2002/
2003, dado o atraso enorme com que decorreu o seu
langamento devendo serreapreciada.

Na reapreciacdo da Reforma curricular
devem, designadamente;

®  reponderar-se as margens de ampla
liberdade no desenho dos curriculos, assumindouma
perspectivagradualista aestenivel, ligadaa formagdo

dos professores ¢ dos orgdos de direc¢do das
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escolas na area da gestdo curricular;
@ corrigir-se alguns aspectos
da matriz curricular dos cursos, de
modo a garantir “a permeabilidade
entre cursos secundarios’, como se
estabelece nos principios orientadores
do diploma legal aprovado;
®  (definir-se em simultaneo, os novos
critérios de acesso ao ensino superior ja que se
torna patente que esta ¢ uma matéria sempre
presente na preocupacdao de parte muito
significativa dos alunos do ensino secundario
mesmo se se reconhece que se torna imperativo
assumir o caracter terminal deste nivel de ensino;
* incrementar-se outras formas de
organizagao do ensino secundéario, com particular
relevo para as que decorrem ao nivel das escolas
profissionais; .
®  prever-se que a criagdo do 10° ano
profissionalizante - obrigatério para todos os jovens
que nao atingiram os 16 anos, como consta do
Acordo celebrado entre o Governo e
o 08 Parceiros Sociais - evolua parauma

formagao obrigatdria até aos 18 anos,

&.- . alargando-se, assim, a escolaridade
u obrigatéria para os 12 anos; este

alargamento muito pode contribuir para
um aproveitamento dos recursos humanos e técnicos
existentes, promovendo a melhoria dos niveis

educacionais da populagio portuguesa.

2 « Aavaliacio dos alunos, dos docentes,
dos trabalhadores nao docentes, das
escolas e das politicas educativas.

A FNE sempre defendeu, inequivocamente,

a existéncia de um Sistema de Avaliacdo tendo

sidoatinica for¢asindical que postulouumaavaliag@o
dos professores que permitisse premiar o mérito.

Na realidade, a qualidade da educagdo deve
ser permanentemente aferida, dando indicagdes aos
professores, ao Governo e ao Parlamento das
alteragdes aintroduziraonivel das suas competéncias
proprias. Esta afericio deve ser transparente
permitindo & Sociedade acompanhar os progressos,
os erros € os bloqueios do Sistema. Nao ¢ licito,
porém, distribuir informag@o ndo trabalhada nem
devidamente enquadrada pelos condicionalismos que
a suportam, como foi o caso da divulgagao feita pelo
Ministério da Educacao em 2001 dos resultados dos
exames de 12° ano que permitiu as mais variadas e
distorcidas leituras da realidade escolar portuguesa.

No que se refere a avalia¢do dos alunos,
defendemos:

¢ no ensino bdsico, a
progressao deve ser a regra do percurso
dos alunos, tornando-se necessario que,
através de avaliagdes diagnosticas e
formativas, se encontrem esquemas de
remediacdao das dificuldades sentidas
pelos alunos no seu processo formativo;

toma, aqui, pleno sentido a criagdo de percursos
alternativos de idéntico valor formativo que as escolas,
em colabora¢do com as familias, devem proporcionar
aqueles que, pormenor capacidade ou apeténcia, reajam
mal ao percurso escolar geral; a retengdo sera, assim, a
excepgaomasaprogressaondo deve confundir-senunca
com uma mera “passagem administrativa’;

®  acventual criagio de exames no final
dononoanodeveservirde orientagao para o percurso
subsequente dos alunos nunca podendo funcionar
como um final de estudos para aqueles que neles
ndo forem bem sucedidos;

4 no ensino secundario, devem
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estimular-se mecanismos de transi¢do entre
percursos formativos diversos, criando-se a
possibilidade de separar a obtengao do diploma de
fim do ensino secundario de um diploma
profissional, como ocorria com os cursos técnico-
- profissionais;

®  semignorar que s6 aprende quem quer
aprender e que s6 pode obter um diploma de fim de
estudos secundarios quem atingiu um determinado
nivel de proficiéncia escolar, deve separar-se a
conclusio do ensino secundario das provas de
acesso ao ensino superior.

No que se refere a avaliagao dos docentes,
defendemosaregulamentagaourgente

‘ da atribui¢do da mengdo de muito
bom aos docentes que a requeiram,
nos termos previstos pela legislagdo
em vigor. Decorrente da analise da
implementac¢do do actual sistema de
avaliagdo dos docentes pode vir a fazer sentido

promover a avaliagdo das equipas avaliadoras.

A avaliacao dos trabalhadores niao docentes
deve ser desburocratizada, organizando-
se em moldes semelhantes aos que estao
previstos para os docentes e,
designadamente, prevendo-se que a
notagaode“MuitoBom” deveserobjecto

de decisdo excepcional e ficar ligada a

uma bonificagdo em carreira, que incentive aexceléncia.

Relativamente a avaliacdo das escolas
propomos que se encomendem estudos sobre esta
matéria e que se possa chegar a uma matriz de
avaliacdo consensualizada no Parlamento num

processo que tenha em conta os contributos das

organizagdes sindicais, das
associagOes profissionais e da
comunidade cientifica. A matriz a
aprovar deve ser efectivamente
aplicada numa avaliagdo que, na
nossa perspectiva, deve comegar por se realizar de
modo experimental para se encontrarem
indicadores que garantam a sua fiabilidade. Avaliar

mal pode ser tdo pernicioso como néo avaliar.

Finalmente impde-se uma avalia¢io das
politicas educativas aqui se integrando uma
avalia¢@o do modo como as orientagdes politicas
se concretizam nas escolas, mediada a intervengao
da administracdo educativa (nacional, regional e
local). Os Governos devem re-
sponder pelas medidas que tomam
e, designadamente, pelas condigdes
que criam (ou ndo) para que essas

medidas sejam eficazes, avaliando-

se os efeitos (eventualmente,

também, efeitos perversos) que produzem.

3. A formaciao inicial e continua dos
docentes, dos Orgaos executivos e dos
trabalhadores niao docentes das escolas

Importa fazer um esfor¢o determinado de
formagao dos agentes educativos que garanta uma
significativa melhoria das prestagdes educativas,

face as novas realidades sociais.

Aonivel da formagao dos docentes
torna-se imperativo reapreciar, em
articulagdo com as Instituigdes de
Formacao Inicial (Universidades e
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Escolas Superior de Educagdo), os programas de
formag@o, designadamente ao nivel da formagao
especificados docentes para o 1°ciclo, das didacticas
das diferentes disciplinas, das tecnologias da
informacdo e da comunicacao e da gestdo curricular.

Deve ser generalizada a oferta aos docentes de
cursos de especializacdo para outras func¢oes
educativas. No sentido de desenvolver uma area muito
carenciada na formagéo das criancas e
jovens,deveserperspectivadaaformagao
especializada para a area da formagao
artistica, potenciando-se capacidades de
docentes para esta area e garantindo,
assim, designadamente ao nivel da
educagdo pré-escolar e do primeiro ciclo, uma formagao
dos alunos na area da musica, do teatro ou da danga.

Propomos a revisao profunda do estatuto

do INAFOP eaassun¢doplenaderesponsabilidades
pela formagdo dos docentes pelas Institui¢des de
Ensino Superior e pelo Governo.

O ano de indugio deve ser regulamentado de
modo a garantir aos novos docentes um efectivo
acompanhamento formativo da sua actividade por um
docente qualificado durante o primeiro ano da sua
actividade profissional.

No que se reporta a formacio continua
importa definir, com rigor, areas prioritarias de
formagdo, com particular relevo para as novas
areas, para a informatica e para aquelas em que sdo

mais sentidas as caréncias educativas. Torna-se,
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ainda, imperativo que qualqueralteragaode curriculos
ou programas seja antecipada de ac¢oes de formagao
continua que permitam aos professores uma

actualizagdo de conhecimentos nas areas de mudanga.

Para dotar as escolas de maior autonomia
torna-se imprescindivel garantir a formacao
especializada para os cargos de gestio das
escolas, tanto ao nivel dos 6rgaos
executivos como dos oOrgdos de
gestao intermédia. Esta formagdo, a
ser ministrada por institui¢des de
ensino superior, sera uma formagao
pos-graduada ao nivel de cursos de

especializag@o, mestrados ou doutoramentos.

Pelorelevante papel que os trabalhadores
nao docentes devem desempenharnas escolas torna-
seimperativo investirna formagao inicial e continua
destes trabalhadores.

Ao nivel da sua formacéo inicial devem
elevar-se os niveis de exigéncia garantindo que
qualquer nova admissao de funcionarios se fagaao
nivel do 12° ano sendo oferecido a todos os que
ingressem nos quadros do Ministério da Educagao
um complementar sobre as questdes educativas.
Os responsaveis dos servigos de Administragao
Escolar devem possuir habilitagao de nivel supe-
rior, facilitando-se aos actuais funcionarios a
aquisi¢ao de novas habilitagoes.

A formacao continua dos trabalhadores
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nao docentes deve passar a ser obrigatoéria, sendo
assumida como um direito ¢ um dever,
organizando-se de forma articulada e sendo os
proprios trabalhadores livres na escolha do seu

percurso formativo.

4. A administracdo das escolas e os
agrupamentos

A capacidade de resposta das escolas aos
novos desafios educativos impde que se assumam
cabalmente as alteragdes estabelecidas pelalegislacao
em vigor sem prejuizo de eventuais correc¢des a

introduzir. Assim, a FNE entende
| que ndo faz sentido interromper o
| processo de implementagdo do
modelo definido em 1998 e que as
X eventuais e, porventura, necessarias
' alteragOes a introduzir ocorram em

. continuidade com a realidade ac-

tual por forma a ndo se verificarem
retrocessos para modelos ultrapassados.

A concretizagdo, no terreno, de um modelo
de administragdo escolar eficaz e participado por
toda a comunidade educativa (professores, pais,
alunos, pessoal ndo docente, representantes
autarquicos e comunidade envolvente) exige que:

¢ se discutam aprofundadamente as
relagdesaestabelecerentre o Ministério da Educagao,
os Governos Regionais, as Autarquias e as Escolas
explicitando osniveis de competéncias de cadaum,
assegurando margens significativas de autonomia as
escolas e garantindo aunidade nacional do sistema
educativo que s6 o Ministério da Educagao pode
assegurar;

¢ se definam regras claras para a

constituicao dos agrupamentos de escolas e que
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essa constitui¢ao assegure uma partilha de recursos
(humanos e materiais) que faga destes agrupamentos
verdadeiras comunidades educativas;

® seatribuamasescolas eaosagrupamentos
0s recursos necessarios a qualidade do seu
funcionamento e a concretizacio da sua autonomia;

¢ se regulamentem os contratos de
autonomia de modo a tornar eficaz este instrumento
ou, o que preferimos, se altere a legislacao por
forma a que a atribuicdo de autonomia seja uma
regra € nao uma excepgao;

® e garanta formagao especializada aos
detentores dos cargos de administracdo escolar

visando a maior qualidade do servigo prestado.

Para além das medidas propostas importa
salientar que nao se constroem
comunidades educativas com
corpos docentes instaveis. Porisso
a FNE reivindica uma revisao do
sistema de concursos que
privilegie o reforco dos quadros

Lie

necessidade, na defini¢do destes quadros da

de escola e a consideragdo da

assunc¢ao de medidas de refor¢o educativo visando

o sucesso de todos.

5. A (in)disciplina na escola

Ocombateaindisciplinanasescolasdeveser
desenvolvido em varias frentes. Ndo basta, neste
caso, alias como em nenhum outro, limitarmo-nos a
alteraralegislacdo; € preciso que, feito o diagnéstico
domal queafecta progressivamente as nossas escolas,
osistemaeducativo disponha de mecanismos eficazes

para tornar a escola um espaco, simultaneamente,
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de trabalho rigoroso, de convivio satisfatorio, de
aprendizagem democratica.

E neste sentido que a FNE propde:

1. A revisio do decreto-lei que define o
estatuto do aluno, tendo em vista:

@ atribuir ao presidente do 6rgdo

executivo ou director um verdadeiro
poder disciplinar eliminando-se a

obrigag¢do de instauragdo de processo

disciplinar salvo para a proposta
extrema de expulsdo da escola; tal
nao significa retirar ao aluno o direito de defesa -
que exercera junto do 6rgao executivo - e o dever
deste 6rgao de, directamente ou através do direc-
tor de turma, se inteirar de todos os factos que
rodearam o comportamento disfuncional do aluno
averiguando factores eventualmente atenuantes
desse comportamento;

®  garantir que entre o caso disciplinar
merecedor de sang¢do e a aplicagdo dessa sangdo
decorra um prazo breve;

®  consolidaraautoridade dos professores
e dos trabalhadores ndao docentes criando
mecanismos de protec¢do adequados face a
eventuais ofensas graves de que sejam objecto por
parte de alunos ou encarregados de educagao;

2. & criagao de centros de ocupagdo de
tempos livres que efectivem o
enquadramento dos alunos no tempo

que medeiaentreo final das actividades

lectivas e o horario de trabalho dos pais,
por-esta via limitando o tempo que os
alunos permanecem na rua ou em casa sem qualquer
enquadramento familiar;

3. A generalizagao de servigos de apoio
psicolégico nas escolas, ou a celebragdo de

protocolos com outros servicos, do Estado ou
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privados, que permitam o acompanhamento dealunos

com particulares dificuldades de integragao escolar.
6. A situac¢ao da educagao pré-escolar
Torna-se imperativo prosseguir o esforgo

de cobertura do Pais em rede de educagdo pré-

escolaraté atingir, potencialmente, 100%

@ # das criancas com menos de 6 anos. Este
alargamento, que deve contar com uma
rede publica e privada com a qualidade

¢y necessaria e indispensavel ao

desenvolvimento harmonioso das

criangas, exige medidas que passam por

¢ retomar, com urgéncia, o
programade expansao e desenvolvimento
da educacdo pré-escolar;

- estabelecer protocolos com as institui¢des do
sector social garantindo aos educadores deste sector
equiparagdo de carreira com a do ensino publico;

®  garantir que, em cada jardim

@ . w de infancia, existam boas condig¢oes de

M

*

funcionamento que viabilizem o horario
prolongado, em actividades diversas e
o servigo de refeigdes;

estudar a possibilidade de criagao de
modalidades alternativas de educacao pré-escolar
para zonas de baixa densidade populacional, aqui

se inserindo o regime de itinerancia.

infantil
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i O papel do ensino superior

Para conferirao Ensino Superioro lugar que
Ihe cabe no desenvolvimento do pais importa que
se tome, com urgéncia, um conjunto de medidas,
de que destacamos:

»

Revisdo da lei do financiamento do
ensino superior tendo em vista garantiruma estrutura
correcta dos orgcamentos das instituigdes que,
actualmente, quase se esgotam em despesas de
funcionamento;

¢ Reapreciagdo da rede do ensino
superior (aqui integrando as instituicdes de ensino
superior publico e privado) tendo por objectivo
detectar caréncias e excessos;

¢ Publicitacdo anual do indice de
empregabilidade dos cursos que pode servir de
indicador as escolhas dos jovens que acedem ao
ensino superior;

¢ Reapreciagdo dos critérios de
autoriza¢do de abertura de novos cursos,
designadamente permitindo ao ensino particular
desempenhar um papel relevante na op¢do por
novas areas de ensino e de investigagio;

®  Defini¢do clara do papel regulador do
Estado que deve assegurar a
qualidade de todo o ensino su-

perior sem sufocar a inovagio e

novos modelos organizativos;

¢ Promogdo da investigagdo e do
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estabelecimento de parcerias com as empresas
publicas, autarquias, empresas privadas e outras
organizagoes da sociedade civil;

¢  Adaptacio das Institui¢des de Ensino
Superior aos novos ptiblicos, capacitando-as para
desenvolver um papel relevante na educagio ao
longo da vida e na defini¢do das condi¢des de
reconhecimento pelo Sistema Educativo de
aprendizagens feitas através de processos ndo
formais;

®  Desenvolvimento de mecanismos de
acompanhamento dos diplomados do ensino
superior ao longo da sua vida activa,
designadamente através do apoio na transi¢do
para a vida de trabalho, na promogio de ac¢des
de reciclagem e de cursos de pos-graduacio; na
avaliagdo das

Institui¢des de Ensino

Superior deve ser tido
em conta o modo como os diplomados se inserem
no mundo do trabalho e a sua capacidade de
reconversao para novas areas;

® OGovernodeveestabelecer protocolos
comas instituicdes de ensino superior vocacionadas
paraa formagao de professores tendo em vista garantir
queestasacompanhem os processos deimplementacdo
de reformas curriculares dos ensinos basico e
secundario;

®  Revisio negociada das carreiras do
ensino superior tendo em vista, designadamente,
garantir a formagdo pedagogica de todos os
docentes e premiar o mérito, incentivando o
investimento na propria institui¢o;

®  (Criagdo de quadros de pessoal ndo
docente e actualizagdo dos quadros de pessoal

docente no ensino superior politécnico.




Licenciaturas em Educacao —E

2002/2003

g = Habilitagao profissional docente = Bacharel ou equivalente = 5 anos de servigo docente

)
- 1 Administragéo Escolar - cu. o

{2 pecialmente, a docentes que pretendam preparar-se para vir a desmpenhar fungoes de direcgio e

’ gestdo das escolas ou de participagdo mais eficaz na vida escolar. Participar na direcgdo e gestido

: das escolas supde a capacidade de compreender a escola na sua dimensdo organizacional, de
tomar decisdes, de concitar vontades, de gerir conflitos, de facilitar a .comunicac;éo, de construir
projectos com contributos de diferentes intervenicntes.

2 orienta95° Ed u Cativa ™ Curso destinado a prepa-

rar docentes para o exercicio de fungdes de apoio educacional aos alunos no ambito da turma e no
desempenho dos cargos de director de turma ou de coordenador de directores de turma. Tendo a
sociedade perdido muitos dos seus mecanismos de integrag¢ao informal dos novos membros tem
de dar cada vez mais atengdo a socializagdo escolar dos alunos em geral e, particularmente, a
grupos de criangas e jovens em risco de integracdo social dificil ou mesmo de exclusdo.

3 Animacgéo Sécio-Cultural - c..c.

do a preparar docentes para o exercicio de fungoes ao nivel da educagio de adultos. As mudangas
que ocorrem no mundo do trabalho colocam a formagao de adultos como prioridade nas socieda-
des actuais. No caso de Portugal, a formagdo de adultos reporta-se fortemente a contetidos esco-
lares; ensinar adultos exige, porém, uma formacao diferente da que € dada na formacdo inicial ja
que os adultos aprendem de maneiras diferentes.

Abertura de novas Turmas em Setembro

Para Informac¢oes complementares:
ISET Rua Pereira Reis, 399 4220-448 Porto
Tel: 22 5020491 Fax 2255065227 Email ISET@mail.telepac.pt




O ISET e a Formacdo

FORMACAO ESPECIALIZADA

Decorreram entre 2000 e 2001 cursos de
formagao especializada, financiadas pelo programa
Prodep, em orienta¢io educativa no Porto, Bragancga e
Mirandela frequentados por um total de 80 formandos.

Alteragdes introduzidas na légica do
financiamento obrigam a que os cursos decorram du-
rante um s6 ano lectivo. Isto significa que o curso de
250 horas nao pode, como até aqui tem vindo a ser feito,
abarcar dois anos lectivos.

O ISET esta aberto a organizar formagao
especializada nas areas de administragdo escolar e ou
de Orientag@o Educativa desde que haja um namero de
pré-inscrigoes que o justifique. Ja comegaram a chegar
solicitagOes para a frequéncia de Cursos de Formagao
Especializada

Aveiro - em Orientagdo Educativa

Porto e Santarém - em Administragio Escolar

Se estiver interessado contacte o ISET ou os
Secretariados Distritais dos Sindicatos da FNE da sua
zona.

O ISET candidatar-se-a ao financiamento de
cursos de especializagdo tendo em conta as pré-
inscrigdes que tiver recebido.

FORMACAO CONTINUA

Damos conta aqui da formagao continua que
esta prevista para o ano em curso.

Estdo planeadas ac¢des de formagao continua
sobre diversos temas e em diferentes localidades.

Na Zona Norte

. A internet na escola - novo recurso
pedagogico - Porto

¢ A utilizagao do Excell (folhas de calculo)
em contexto educativo - Porto

¢ Da pedagogia de projecto ao trabalho de
projecto - Porto

¢ Estudo Acompanhado - Porto

¢ O processador de texto na sala - Porto

¢ O professor e a comunicagao- Porto

¢ O professor e a educagio para a cidadania:
abordagem de sensibilizagdo -Porto
Sala de estudo: ensinar a estudar - Porto

* Sensibiliza¢do ao uso do excell para

st

- Porto

tratamento informatico de fichas de alunos
¢ Uso pedagogico do Power Point - Porto

Na Zona Centro

¢ A utilizagdo do Excell (folhas de calculo)
em contexto educativo- Aveiro e Coimbra

¢ Envolvimento parental na escolaridade do
aluno e promogao do sucesso educativo-Coimbra

¢ Estudo Acompanhado - Aveiro

¢ O processador de texto na sala de aula -
Coimbra

¢ O professor € a comunica¢dao - Castelo
Branco e Guarda

¢ O professor e a educagdo para a cidadania:
abordagem de sensibilizagdo - Leiria e Figueirada Foz

¢ O Professor e a indisciplina na escola -
Viseu

¢ O Professor ¢ a indisciplina na escola -
Caldas da Rainha :

¢ Sala de estudo: ensinar a estudar - Aveiro

* Sensibiliza¢ao ao uso do excell para
tratamento informatico de fichas de alunos- Coimbra

¢ Uso pedagogico do Power Point- Aveiro

Na Grande Lisboa

¢ A utilizagido do Excell (folhas de calculo)
em contexto educativo - Lisboa

¢ O processador de texto na sala - Lisboa

¢ Carreira docente, realizagao profissional e
formagao- Lisboa
¢ Estudo Acompanhado- Lisboa

¢ O professor e a educagao para a cidadania:
abordagem de sensibiliza¢@o- Lisboa

¢ Da pedagogia de projecto ao trabalho de
projecto- Lisboa

Tal como no ano passado poderdo ocorrer
alteracdo de localidade. Se houver um numero de
formandos que perfaga a dimensao de uma turma, fagam
chegar o vosso pedido ao secretariado regional do
sindicato membro da FNE da vossa regido. O ISET
estudard comadirec¢dodovosso Sindicato apossibilidade
de responder a vossa solicitagdo
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A defesa dos trabalhadores e os resultados eleitorais
- Resolucao da UGT -

A Comissdo Executivada UGT, reunida em 19 de Mar¢o, procedeu auma andlise dos resultados

eleitorais das elei¢oes legislativas de 17 de Margo e das suas previsiveis consequéncias em termos

economicos e sociais tendo decidido aprovar por unanimidade a Resolugdo que a seguir se transcreve

na integra:

1. Saudar os cidadaos deste Pais e os

Partidos concorrentes as elei¢oes, independentemente
dos resultados obtidos, registando o modo como
decorreu todo o processo eleitoral que demonstra
bem que a democracia portuguesa estd plenamente
consolidada.

2. Saudarem especial e felicitaroPSD e

o seu Presidente, Durdo Barroso, pela vitoria
alcangada.

3. Considerar que osresultados eleitorais

demonstram a vontade do povo portugués de uma
mudanca tranquila sem roturas, em que as reformas
devem combinar justica com solidariedade e
competitividade com coesdo social.

4. Esperar do futuro Primeiro Ministro,

Duréo Barroso, e doseu Governoumapoliticaqueno
cumprimento dos compromissos eleitorais déadevida
prioridade aos sectores da educac¢io, da satde e da
justiga, bases para o desenvolvimento do Pais, com
medidas que tenham presente um didlogo democratico
comos Sindicatos naprocurade umamaior qualidade
combinada comumamelhor gestao.

S. Reclamarquearedugiododéficepiiblico,
no cumprimento de compromissos comunitarios, seja
feito porumamelhor gestdo da Administragdo Pablica
quendo ponhaem causaosdireitos dos trabalhadores,
o nivel de despesas sociais e de investimento e o
relangamento do crescimento econémico.

6. Salientar o papel fundamental dos

Servigos Publicosno desenvolvimento e naregulagio
economica e social, bem como na prestagdo dos

servigos que garantam justiga e solidariedade.

7. Considerar que o desenvolvimento

economico passa por empresas competitivas,
geradoras de investimento e emprego mas que tal tem
que serassente na coesao social e numa reparti¢ao
equilibrada de rendimentos, nabase da qualificagaoe
motivacao dos recursos humanos.

8. Reclamaro cumprimento dos Acordos

de Concertagio sobre Emprego e Formagao, Higiene
e Seguranga no Trabalho e Seguranga Social,
celebrados pelo Governo da Republica com os
Parceiros Sociais.

9. Manifestarasua disponibilidade para

umdidlogo social frutuoso, em especial noquadroda
Concertagao Social, via para procurar as melhores
solugdes para os problemas dos trabalhadores e do
Pais, sem demoras paralisantes, nem conflitos intteis.

AUGT, como Central Sindical democratica
e responsavel, actua com total independéncia face
aos Governos, pelo que em termos reivindicativos
reitera todas as suas posi¢oes, independentemente da
mudangado Governo.

Comoreafirmaasua valorizagdo dodialogo
social, quer bipartido quer tripartido, como
instrumentos basicos deuma democracia participada.

Por fim neste Dia do Pai, um apelo aos
trabalhadores paraumaresponsabilidade cada vez
mais partilhadano local de trabalho, na familiae na
sociedade, na procuradaigualdade de oportunidades
mulheres/homens, sem quaisquer discriminagdes.
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FNE apresentou proposta de revisao do clausulado do
CCT do Ensino Particular e Cooperativo

No final do més de Fevereiro, a FNE
apresentoua AEEP uma proposta de revisdo global
do CCT em vigor, propondo a introdugdo de
mecanismos de valorizagaoe demelhoriadecondigdes
de trabalho de todos os trabalhadores deste sector.
Trata-se de uma proposta extensa e ambiciosa que
devera conduzir aum processo negocial intenso.

No inicio do més de Abril, a FNE
complementa aquela proposta com um novo
documento, com vista a determinag¢ao dos aumentos
salariais para o ano lectivo de 2002-2003.

Entretanto, passamos a apresentar algumas
das propostas que constam do nosso primeiro
documento:

¢ a definigdo de novas duragdes para a
componente lectivados seguintes trabalhadores com
fungoesdocentes:

a. educador de infancia e professor
do 1° ciclo do ensino basico — vinte e cinco horas
semanais de trabalho lectivo e trés horas semanais
para coordenagdo e preparagao das actividades do
estabelecimento de ensino;

b. professor dos segundo e terceiro
ciclos do ensino secundario — vinte e duas horas
semanais, mais quatro horas mensais destinadas a
reuniges;

c. professor do ensino secundario —
vinte horas de trabalho lectivo semanal, mais quatro
horas mensais destinadas areunioes;

d. no ensino especial — vinte horas
lectivas semanais, mais trés horas semanais, sendo
estas destinadas a coordenag@o e a preparacgdo de
aulas;

¢ aintegracdo do tempo de exercicio das
fungoes de directores de turma, delegados de grupo
ou disciplina ou outras fun¢des de coordenagao
pedagogica (duas horas) na determinacdo da
componente lectiva do horario do trabalhador com
fungdes docentes;

¢ adeterminagdo daredugdodo horariode
trabalho para os trabalhadores ndo docentes, no

sentido de, no ano lectivo de 2003/2004, nenhum
trabalhador terum horario de trabalho superiora35h;
¢ aredugdo progressiva da componente
lectiva do horario de trabalho do trabalhador com
fun¢des docentes nos 2° e 3° ciclos, no ensino
secundario e no ensino especial, nos seguintes termos:
-40 anos de idade e, pelo menos 10
anos de servico, menos duas horas;
-45 anos deidade e, pelomenos, 15
anos de servigo, menos quatro horas;
-50anos de idade e, pelo menos, 20
anos de servigo, menos seis horas;
- 55 anos de idade e, pelo menos 25
anos de servi¢o, menos oito horas.
¢ adeterminacdo de um periodo de férias
ndo inferiora22 dias, 0s quais serdo progressivamente
aumentados, a partir de 2002/2003 com a seguinte
orientagdo: - mais umdiaporcada 10anos completos
deservigo efectivo;
¢ adeterminacio das condigdes em que 0s
educadores de infancia e professores do 1° ciclo
podem faltar por tempos lectivos;
¢ adefini¢do do direito do trabalhador a
formagao continua e portanto a faltar, sem perdade
remuneracao, por sua iniciativa, até 8 dias por ano,
com comunicagdo prévia a entidade patronal, para
efeitos de participagdo em acc¢des de formagao,
congressos, SImpOsios Ou seminarios;
¢ a determinagdo de que a actualizagao
anual dos vencimentos produz efeitos, a partir de
2003/2004, a 1 de Setembro;
¢ aadequagdo aos termos em quealei geral
determina o apoio a maternidade e a paternidade.
¢ em relacgdo a atribui¢do do subsidio de
alimentagao, adeterminacdo de que nos casosemque
oestabelecimento fornega alimentagdo, o trabalhador
tera a opgdo de prescindir da mesma, sendo-lhe
atribuido orespectivo subsidio;
. a redefinigdo de fungdes de varias

categorias de trabalhadores ndo docentes.
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MISERICORDIAS

1.° Acordo de Regulamentacdo Laboral
Docentes e niao Docentes das Misericordias com carreiras revalorizadas

Comapublica¢do em Boletim do Trabalho
e Emprego do Acordo Colectivo de Trabalho entre
a FNE e outros Sindicatos da UGT e cerca de duas
centenas de Misericordias, os docentes e ndo docentes
em exercicio de fungdes nestas Instituigoes tém a
garantia da dignificacdo e valorizagdo das suas
carreiras.

Aguarda-se a publicagdo da Portaria de
Extensdo do respectivo ACT para abranger as
restantes Misericordias ndo aderentes.

Esteacordo historico constitui a finalizacao
de um trabalho persistente que decorreu ao longo
de vérios anos e consagraum conjunto significativo

dedireitos e deveres bem como um enquadramento
comum para o desenvolvimento das diferentes
carreiras profissionais, além da defini¢ao de
fungdes para as diferentes categorias e, ainda a
defini¢do deniveis de qualificag@o e remuneragao.

Neste momento estdo a decorrer
negociagdes com vista arevisao das tabelas salariais
para os trabalhadores docentes e ndo docentes para
o ano lectivo 2001/2002 e ano 2002,
respectivamente.

Continuamos a exigir a equiparacao total as
categorias de Ensino Particular e Cooperativo no
mais curto espago possivel, tendo como indicagdo o
ano lectivo de 2002/2003.

IPSS - a intransigéncia negocial

Com a continuada intransigéncia da
Direc¢do da Unidodas [IPSS em ndo estar disponivel
para a negociacao com a FNE e outros sindicatos
da UGT queestavaaser feitaanivel da conciliagao
do Ministério do Trabalho continua-se sem a
revisdo das tabelas salariais relativamente aos
anos lectivos de 2000/2001 e 2001/2002.

Sistematicamente a Comissdo Negociadora
da Unido das IPSS tem faltado ou ndo tem dado
sequer resposta as reunides de conciliagdo marcadas
sobre amatéria.

Priviligeando outra estrutura sindical em
relacdo as negociagdes—certamente, como € habito,
por estar disponivel para aceitar baixos salarios e
diferenciacao salarial entre profissionais da mesma
categoria ou de equivaléncia académica—caso dos
Educadores — tera a mesma Direc¢do, em acto
unilateral assinado com as estruturas da GGTP/
Fenprof um nova tabela salarial s6 para
trabalhadores ndo docentes, o que para nds €
incompreensivel e inadmissivel.

Vamos actuar e recorrer a instincias
superiores para obrigar o “descongelamento” deste
processonegocial.

A Direcgao da Unido das IPSS sabe que a

negociacdo € obrigatoria e aberta a todas as
estruturas representativas dos trabalhadores que
tém ao seu Servigo.

Vamos exigir o cumprimento da lei de
negociagao custe o que custar.




noticias

Consulta aos profissionais da Educacao desenvolvida pela
FNE entre Fevereiro e Marco de 2002

A crise politica criada em Portugal pela

demissiao do Governo de Antonio Guterres, associada

a grave situagao em que se encontram as nossas
contas publicas — o que vai conduzir-nos
inexoravelmente a um periodo de austeridade
semelhante ao que se viveuem Portugal ha ja bastantes
anos — e a crise reconhecida do Sistema Educativo
Portugués, levoua FNE a definirnovos rumos paraa

ac¢ao adesenvolverno proximo futuro.

Isto ndo significa que a FNE renuncie as
orientagdes reivindicativas tragadas no seu ultimo
Congresso mas tdo sO que tem consciéncia de que uma
novasituagaoexigenovasestratégiasequeasdificuldade
hoje sentidas nas escolas, € que ndo eram previsiveis ha
umanoatras,solicittamnovasrespostas. Variosassociados
nossos, alias, nos vinham desafiando a tomar posigoes
mais fortes relativamente a reforma curricular, a gestao
das escolas ou aos problemas crescentes de indisciplina.

Foi,assim, norteados pelo novo contexto que
decidimos fazerumaamplaconsultaaos profissionais
da educagdo que pudesse servir de base as propostas
a apresentar ao novo Governo do Pais.

A consulta iniciou-se em 14 de Fevereiro e
prolongou-se quase até ao termo do més de Margo.

Esta consulta realizou-se através de
inquérito por questionario aos educadores de
infancia, aos professores dos ensinos basico e
secundario e aos trabalhadores ndo docentes e
através de entrevistas aos 6rgdos executivos das
escolas basicas e secundarias.

A consulta teve dimensao nacional tendo
sido inquiridos professores dos ensinos basico e
secundario de todos os distritos do Continente e
das Regides Autonomas. Relativamente aos
educadores de infancia, trabalhadores nao docentes
e orgdos executivos das escolas a consulta foi
realizada, apenas, no. Continente.A dimensdo da

consulta ¢é a seguinte :

Inquiridos Dimensao da amostra | Respostas ja analisadas
Professores dos ensinos basico e secundario 6010 5636
Educadores de Infancia 562 562
Trabalhadores ndo docentes 1030 892
Orgios Executivos 590 120
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Uma primeira leitura dos resultados obtidos
permitiu-nos confirmar a perspectiva que tinhamos
sobre o que se passa nas escolas.

Estamos, ainda, a prosseguir a analise dos
dadosrecolhidos esperando divulga-losintegralmente

no proximo més de Maio.

Estdo previstas duas iniciativas de
divulgagdo : uma consiste na publicagdo integral
dos dados através de edigao do ISET e com o
patrocinio da FNE e dos seus Sindicatos membros,
outra serd a apresentagdo publica dos resultados
no quadro da iniciativa Didactica que ocorrera no

Porto, na Exponor, no proximo dia 11 de Maio.

Esperamos, antes disso, apresentar os

resultados deste mega inquérito ao Governo,

fazendo deles um apoio importante das nossas
propostas que sdo divulgadas neste jornal.

Tendo feito da problematica dos curriculos
e da autonomia e da avaliacdo das escolas pontos
chave da nossa reflexdo avangamos com alguns
dados provisérios da anélise que fizemos as
respostas obtidas e que ficam como pequena
demonstra¢@o do interesse deste estudo.

O que pensam os professores e os
orgaos executivos das escolas dos
novos curriculos do ensino basico?

Desta questao destacamos a formagao para
as novas areas e a opinido sobre a organizacao das
aulas em unidades de 90 minutos.

A formagao para as novas areas vista pelos
professores

Grificol
Recebeu formagao paraas novas areas:
consulta aos professores

Educacio para
a cidadania

Estudo
acompanhado

Area
de Projecto

L] 1%

[ Alguma

W% W AN W% N TN N WM

[ Bastante [ Nenhuma

A formacio para as novas dreas vista pelos
orgaos executivos das escolas

Grifico2
Os professores receberam formagao para:
consulta aos 6rgios de gestio

Educagido para
a cidadania

Estudo
acompanhado

Area
de Projecto

[ 10%

B sim

0% % % “we 0N 0% %

B Nao

Como os dois graficos anteriores permitem
concluir existe uma claramaioriaa afirmar que ndo
existiu formagao de professores paraasnovas areas

0 que, objectivamente, cria nos professores

dificuldades e angustias.
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Opinido dos professores sobre as aulas de 90

minutos

Emtermos organizacionais

Grifico3
A organizacio das aulas em tempos de 90 minutos foi ao
nivel da organizagio daescola:
consulta aos professores

Mau
14%
Bom
41%
Indiferente
45%
[ Bom [] Indiferente B Mau

Em termos pedagogicos

Grafico 4
A organizacido das aulas em tempos de 90 minutos foi
» pedagogicamente:
consulta aos professores

Mau
25%
Bom
41%
Indiferente
34%
[ Bom [] Indiferente B Mau

Como se pode verificar a organizagao das
aulas em unidades de 90 minutos parece ter sido
uma boa aposta. Note-se que a opinido dos 6rgaos
executivos vao no mesmo sentido e essa opinido é
justificada maioritariamente com as seguintes
razdes : em termos organizacionais, existe maior

disciplinae € possivel organizar melhor os servigos;

em termos pedagogicos facilita a articulagdo da
teoria com a pratica e suscita o desenvolvimento
de novas estratégias de ensino. Claro que h4,
também, quem discorde desta orientagdo
apontando-se, em termos organizacionais, a
dificuldade da organizacdo com as aulas de 45
minutos € em termos pedagdgicos as aulas da
mesmadisciplina ficarem muito separadas ao longo
da semana e, ainda, alguns professores ndo
desenvolverem as melhores estratégias para manter

os alunos concentrados.

O que pensam os professores e os
orgaos executivos das escolas dos
novos curriculos do ensino
secundario?

Aoniveldos curriculos do ensino secundario
apresentamos as respostas a duas questdes: uma
relativa a formacdo eventualmente dada aos
professores e outra relativa a opinido sobre se 0s
curriculos novos devem ou ndo avangar em 2002/
2003. Os resultados apurados até ao momento sdo
osseguintes:

A formacio dos professores para os novos
curriculos vista pelos professores
Grifico 5

Recebeu formacao para os novos curriculos?
consulta aos professores

Nenhuma
80% Alguma
18%
Bastante
2%
B3 Bastante ] Alguma Nenhuma
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Opinido dos professores sobre as aulas de 90

minutos

Emtermos organizacionais

Grifico3
A organizacio das aulas em tempos de 90 minutos foiao
nivel da organizacio daescola:
consulta aos professores

Mau
14%
Bom
41%
Indiferente
45%
[ Bom [ Indiferente B Mau

Em termos pedagogicos

Grifico 4
A organizac¢ido das aulas em tempos de 90 minutos foi
pedagogicamente:
consulta aos professores

Mau
25%
Bom
41%
Indiferente
34%
[ Bom [] Indiferente Il Mau

Como se pode verificar a organizagao das
aulas em unidades de 90 minutos parece ter sido
uma boa aposta. Note-se que a opinido dos 6rgéos
executivos vao no mesmo sentido e essa opinido é
justificada ‘maioritariamente com as seguintes
razdes : em termos organizacionais, existe maior

disciplina e € possivel organizar melhor os servigos;

em termos pedagogicos facilita a articulagido da
teoria com a pratica e suscita o desenvolvimento
de novas estratégias de ensino. Claro que h4,
também, quem discorde desta orientacdo
apontando-se, em termos organizacionais, a
dificuldade da organizagdo com as aulas de 45
minutos € em termos pedagodgicos as aulas da
mesmadisciplina ficarem muito separadas ao longo
da semana e, ainda, alguns professores ndo
desenvolverem as melhores estratégias paramanter

os alunos concentrados.

O que pensam os professores e os
orgaos executivos das escolas dos
novos curriculos do ensino
secundario?

Aonivel dos curriculos do ensino secundario
apresentamos as respostas a duas questdes: uma
relativa a formagdo eventualmente dada aos
professores e outra relativa a opinido sobre se os
curriculos novos devem ou nao avangar em 2002/
2003. Osresultados apurados até ao momento sdo

osseguintes:

A formacgao dos professores para os novos
curriculos vista pelos professores
Grifico 5

Recebeu formacao para os novos curriculos?
consulta aos professores

Nenhuma
80% Alguma
18%
Bastante
2%
B Bastante ] Alguma Nenhuma
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A formacio dos professores para os novos
curriculos vista pelos 6rgios executivos das
escolas

Grifico 6
Os professores receberam formacgio para novos
curriculos:
consulta aos érgaos de gestio

Sim
30%

Nao
70%

B Sim

Ainda que os 6rgdos executivos apresentem

B Nao

uma opinido mais favoravel do que os proprios
professores, a verdade ¢ que a assungio de que ndo
existiu formag@o nunca ¢ inferior a 70% dos
respondentes.

Avancar ou nio com os novos curriculos do

ensino secundario?

Interrogados os Conselhos Executivos das
escolas secundarias sobre se se deviaavangar oun3o,
no préximo ano lectivo com os novos curriculos a
resposta ¢ inequivoca: ndo se deve avancar!

Grifico 7
Osnovos curriculos devem avancar em 2002/3?
consulta aos 6rgaos de gestiao

Sim
36%

[ Ssim

W Nio

Autonomia das escolas e dos
agrupamentos

O Decreto-Lei n® 115/98 intitula-se de
“Regime de Autonomia, administra¢do e gestdo dos
estabelecimentos da educagio pré-escolar e dos
ensinos basico e secundariobem como dosrespectivos
agrupamentos”. Ocorre que aFNE considera que tal
autonomiando passou do papel. Assim, procuramos
sabero que pensavam professores e orgdos executivos
das escolas sobre esta questdo e, ainda, de que modo
apreciam diferentes aspectos do funcionamento das
suas escolas agrupamentos. Obtivemos os seguintes
resultados:

A autonomia das escolas vista pelos
professores

Grifico8
Que grau de autonomia existe na escola, porrelagio a
' situagiio anterior
consulta aos professores

mais autonomia

menos autonomia
20%

26%

a mesma autonomia
54%

A autonomia das escolas vista pelos érgios
executivos das escolas

Como se pode verificar, pelo grafico da
pagina seguinte, apenas uma minoria admite ter
mais autonomia hoje do que antes da entrada em
vigor do novo modelo; curiosamente, no que se
refere aos professores, s30 mais os que acham que
tém hoje menos autonomia do que os que
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consideram que tém mais autonomia.

Grifico9
Quegrau de autonomia existe na escola
consulta aos 6rgaos de gestio

menos autonomia
11%

mais autonomia
22%

a mesma autonomia
67%

A avaliacao das escolas

Estando a avaliagdo das escolas na ordem
do dia do debate educacional quisemos saber que
opinido tinham professores e orgios executivos
das escolas sobre esta problematica. Entre as
questdes colocadas, recordivamos que o0s
resultados das provas de aferi¢ao no ensino basico
e os resultados das provas de exames nacionais no
ensino secundario estd a ser a Unica base de
avaliacdo das escolas e perguntavamos se
professores e Orgdos executivos das escolas
onsideravam esta situagdo correcta? Como se
esperava, as respostas foram esmagadoramente
maioritarias no sentido do NAO, o que fica bem

expresso nos graficos seguintes :

As notas de exames como unica base de
avaliaciio das escolas : a opinido dos
professores
Grifico 10

As notas de Exame como base de avalia¢iio das escolas
consulta aos professores

Sim
9%

Nao
91%

As notas de exames como tnica base de
avaliacio das escolas : a opinifio dos 6rgaos

executivos

Grifico11
Asnotas de Exame como base de avaliacio das escolas
consulta aos 6rgios de gestiao

Incorrecto

97% Correcto

3%

Os critérios que deveriam seguir-se para
avaliacio das escolas, segundo as respostas obtidas
através das entrevistas feitas, serdo objecto de

informagdo posterior

No préximo nimero do jornal daremos
algumas indicagdes sobre as respostas dos
educadores de infancia e dos trabalhadores ndo

docentes das escolas.

A totalidade da analise exigira a leitura da
publicagdo anunciada para o proximo més de
Maio.

9-12Maio2002

Relembramos
que a apresentagado
publica dos resultados
no quadro da inicia-
tiva Didactica, que
decorre entre 9 e 12
de Maio, no Porto, na
Exponor, no proximo
dia 11 de Maio




