. A _n":i' _ e
a FEDERACAC
- Ih I "
Jornal da FNE ano = n6 ‘I'Ilnvumgm de 2003 prego 1 _

wg-

-
Edl.l:al; io pré-escol:

l.‘_r .

Drgarﬂ: céo ¢ S @ sunundiﬂﬁp.

.
ﬂ. E:i'ﬂ-ll'.l '.:-.' P-.'l 1 ‘ ‘7‘
..ﬁ:fﬂ‘lﬂi o Profissional P B ‘ s \
Prass : '::nEﬂuu—d‘%n pﬁgl :

postas NE
stema Educatiﬂlo




noticias .
da FEDERACAO

Noticias da Federacéo

Jornal daFNE
Ano X1V - N°6 Novembro 2003

Prego : 1Euro

Periodicidade
Bimensal

Proprietério:
Federac&o Nacional dos Sndicatosda
Educacéo

Directora:
MariaManuela Teixeira

Colaboradores:
Joao Diasda Slva
Paula Borges

Design Graéfico:
PaulaMelo

Sindicatos Membros
Sindicato dos Professores da Zona Norte

Trabalhadores da Administracao Publica

Muito Apreensivos

Os Trabahadores da Administracdo Publica acompanham com
apreensdo as sucessivas novidades legidativas que o Governo tem vindo a
apresentar num quadro designado de modernizacdo do sector e comegam a
sentir que, mais do que essaanunciadamodernizaggo, se corre o risco de por
em causa, quer 0s Servigos publicos existentes, quer os proprios postos de
trabalho que a eles estdo ligados.

Com efeito, 0 Governo enviou paraaAssembleiada Republicaum
conjunto de propostas que sdo de extrema importancia e que se referem,
nomeadamente, aoregimedaadministracodirectado Estadoeasel eccdosem
concursodosrespectivosdirigentes, aoregimejuridicodosinstitutospublicos,
aregulamentacdo do contrato detrabal ho naAdmini stracgo Publicaeaonovo
model odeavaliacdointegradado sector, ondeaavaliacéo dedesempenhodos
Trabahadores ganhauma especia relevancia

Ora, aoremeter ageneralidadedestesdiplomasparaaAssembleiada
Republica, o que 0 Governo faz éretirar aos sindicatos capaci dade negocial,
jaquendo cabe ao Parlamento conduzir qual quer processo de negociacio. E
que negociacdo € uma actividade restringida a accdo dos governos. Deste
modo, 0 que acontece éque o Governo seesvaziadasuaresponsabilidadede,

Sindicato dos Professores da Zona Centro
Sndicato Democratico dos Professores da
Grande Lishoa
Sndicato Democratico dos Professores do Sul
Sndicato Democratico dos Professores dos

€OMm Os parceiros sociais, encontrar solugdes de compromisso para o futuro.

Por outro lado, estas propostas do Governo configuram aindauma
efectivadesresponsabilizacdo do Estado namanutencdo deservicospublicos
bési cosparaasociedade, com clarapreferénciapor mode osdeemagrecimento

Acores - T . .
Sindicato Democr &tico dos Professores da do sector publico e portanto de privatizagdo de servicos, deformaque, mais
_ Madeira _ tarde, sgjam os portugueses a pagar aeducacdo, asallde, ajusticae osoutros
Sndicato dos Prolf_de;sdas Comunidades Servicos essenciais & sua qualidade de vida
Sindicato Nacional dos Delegadose Ora, épor causadetudoisto queosTraba hadoresdaAdministragéo
Subdelegados Escolares Publicaestdofortementeapreensivosendo estio di sponivei sparapermitir que

Sindicato dos Técnicos, Administrativos e
Auxiliares de Educagao da Zona Norte
Sindicato dos Técnicos, Administrativose
Auxiliares de Educacdo da Zona Centro
Sindicato dos Técnicos, Administrativos e
Auxiliares de Educacéo da Zona Sul e Regifes

esta Situacdo se concretize.

N&opodemosdeixar dereferir queosTrabal hadoresdaAdministracéo
PUblicaconsideram fundamental que se reformem os servicos publicos, que
seraciondizamosrecursosquel heestéo afectos, queseagilizeofuncionamento

Auténomas daadministragéo pablica
I mpr essio: Por outro lado, os Traba hadores da Administracéo Publica estdo

Tipografia Nunes
Rua D. Jo&o 1V,590

disponiveisparaajudar amelhorar os servicos publicos portugueses e néo se
|hespodeassacar aresponsabilidade de quenadamude. Masnéo selhespode

Porto
assacar aresponsabilidadedal egidl aco edasdirectivasquetém constrangido
_ Redacgéo: asuaaccao nNos servicos em que trabalham.
Rua Pereira Reis, 399 - 4200 Porto . ~ e . .

Os Trabalhadores da Administraco Publica querem intervir na
Distribuig&o: negociagdo, querem gque o Governo considere as suas propostas, querem

FNE melhores servigos para 0s portugueses.
Registo naD.G.C.S. Foi, alis, paramanifestar ao Governoasuafortiss maapreensdoque

N° 115519

os Trabalhadores da Administracdo PUblica realizaram uma manifestagéo

N° Depésito L egal vigiliaemfrenteares dénciacdficial doPrimeiroMinistronodial9deNovembro

53657/92 passado, deixando deste modo um sinal claro da sua insatisfagdo, da sua
Tiragem: apreensdo edasuadisponibilidadeparaoutrasformasdel utaquenéo poderdo
50 000 deixar de ocorrer se 0 Governo persistir nesta orientaco.
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editorial

Assumir convic¢des e por elas lutar

Portugal vive umacrise econdmicaque tem um grande impacto sobre avidados portugueses ndo
s6 em termos dos rendi mentos disponivei s como pel o flagel o do desemprego que af ecta parti cularmente
0S jovens e, entre estes, 0s jovens professores.

Tendo consciéncia de que a colocagdo na docéncia é cada vez mais um bem precério tornava-se
um imperativo moral garantir que o acesso a profissao se fizesse em condic¢des da maximatransparéncia
ecom amaior aberturade hipo6teses de col ocagdo. Foi por isso que nos batemos contra a colocacéo pelas
escolas, tendo consciéncia de que s6 um sistema de concursos que mantenha as vagas no nivel nacional
até ao fim abre 0 méximo de oportunidades a cada candidato para encontrar a colocagdo que desgja.

Mas aFNE néo foi insensivel afrustracéo dos docentes que ndo encontraram colocagao na escola
que desejavam e por isso, também a esse nivel, procuramos que o concurso no futuro Ihes pudesse abrir
melhores perspectivas.

Estafoi umalutaquetravamos ao longo de anos e que soubemos vencer porque fizemos propostas
rigorosas, porgue fomos firmes nas nossas convicgdes e porque soubemos assumir as responsabilidades
decorrentes de um processo negocial.

Outros processos de negociagao se abrem ou prosseguem a breve prazo: a revisao das carreiras
doseducadores e dos professores dos ensinos béasi co e secundario, do ensino superior, do regimejuridico
dos trabal hadores n&o docentes e o novo modelo de administragéo das escolas.

A par destes processos prossegue o debate sobre o futuro da Educagéo consubstanciado narevisio
da Lei de Bases. Desenvolvemos um debate aprofundado nos Ultimos meses, aprovamos as nossas
propostas, vamos procurar convencer os deputados e o0 Governo da razéo que nos assiste.

E pela via do didlogo e da concertagio que queremos prosseguir sem alienar as lutas que

sgja preciso travar.

Celebraremos este Natal e o advento de 2004 num mundo em guerra; nessa guerra, em que ja
morreram tantas vitimas inocentes, estdo envolvidas forgas portuguesas que participam no esforco de
tornar este planeta um espaco mais seguro para todos.

Para todos os que se encontram envolvidos na guerra e para todos os que foram vitimas de actos
de terrorismo, a nossa presenca nesta quadra festiva pretende ser um reafirmar da convicgdo de que é
possivel mudar as relagBes entre os homens e construir a PAZ.

Maria Manuela Teixeira
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A Federacdo Nacional dos Sindicatosda Educac&o desenvol veu um amplo processo dereflex&o edebate
sobreaspropostasde L ei de Bases daEducacdo presentesnaAssembleiadaRepublica. Astemaéticasanalisadas
com maior detencéo foram as seguintes : Educagéo Pré-escolar, Organizagdo dos Ensinos Bésico e Secundario,
Organizacdo do Ensino Superior, Formagao Profissional e Ensino Recorrente, RecursosHumanose Administracéo
do SistemaEducativo. Outros aspectosforam temade debate, como o do lugar do ensino particul ar e cooperativo

e 0 da problematica do sucesso/insucesso escolar.

A FNE defende que se garanta ao Sistema Educativo uma estabilidade suficiente para que as reformas

gue se empreendem possam chegar ao seu termo.

Educacéo pré-escolar

O papel da educacdo pré-escolar no
desenvolvimento harmonioso da personalidade da
criangaenaconsecucao do sucesso escolar futuro sdo,
hoje, consensualmente admitidos pelo que custa a
compreender as opgbes do Governo e do Partido
Socialista em ndo garantir nenhuma obrigatoriedade
neste patamar educativo.

Por outro lado, apropostado Governo apresenta
umaformulag&o pouco habitual parasereferir atutela
da educacgéo pré-escolar ao referir : “ Compete ao
Governo, através do ministério responsavel pela
politica educativa que abranja a educacgéo pré-
escolar, definir as normas gerais desta,

nomeadamente quanto ao seu funcionamento e aos
seus contetidos educativos, apoiando, avaliando,
inspeccionando e fiscalizando a sua execugéo” .
Estaredaccado deixavislumbrar a hip6tese de que ndo

sejao Ministério daEducacdo o responsavel por este
sub-sector, o que a FNE rejeita.

Assim, aFNE propde que:

» se estabeleca a obrigatoriedade de
frequéncia de um ano de educacédo pré-escolar
imediatamente anterior ao ingresso no primeiro
ano de escolaridade,

» se elimine qualquer formulacdo que
deixe aberta a hipétese de diferentes tutelas para
a educacdo preé-escolar e escolar;

» admitindo que este tipo de educacéo possa
ser desenvolvido através de uma rede publica que
integre escolas ou jardins de infancia estatais,
autarquicos, particulares e de solidariedade social, a
FNE considera imprescindivel que a Lel de Bases
consagre um principio de equiparacéo global das
carreiras docentes.
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Organizacéo dos ensinos basico e secundario

O alargamento da escolaridade obrigatoria
para doze anos (até aos dezoito anos) é uma opgao
partilhada pelageneralidade das propostas . Estaéuma
opcéo que corresponde ao que a FNE vem reivindi-
cando hamuitosanos e que, nanossa perspectiva, pode
melhorar significativamente osniveis de escolarizagdo
da populagdo portuguesa, sobretudo, se for acompa-
nhada de medidas que visem combater eficazmente o
insucesso e 0 abandono escolares.

Quanto a organizacdo dos ciclos, 0 Governo
apresentaumapropostadiferente daque se encontracon-
sagrada na Lel de Bases actua e que é mantida nas
propostas do PS, PCP e Verdes. Deve, contudo, notar-se
que apropostado Governo, ao assumir como ensino b&
sico 0s dois primeiros ciclos actuais e ao definir que o
ensino secund&rio é constituido pelos actuais 3° ciclo do
ensino basico e ensino secundario, vem estabel ecer uma
relacdo mais proxima com a redidade prética actual.
Com efeito, mesmo se desde 1986 a lei consagra trés
ciclosdo ensino basico averdade é que nenhum Gover-
no a partir de ent&o tocou nos quadros de docéncia ou
aterou, significativamente, 0 s temadeformacdo depro-
fessores que continuaaresdlizar-sedemodo idéntico para
0 3°ciclo e ensino secundério enquanto se desenvolvem
cursosdeformacdo inicia que preparam grupos signifi-
cativos de professores paraleccionar nos 1° e 2° ciclos.

Por outrolado, quando seapreciao modo deorga
nizacdo do 3 ciclo, todas as propostas apontam paraum
planocurricular "unificado” queintegre" &easvocacionas
diversificadas'; quanto a leccionacéo as diferencas sdo
ténues: enquanto o Governo falade um regime predomi-
nante de"um professor por grupo dedisciplines’, asres-
tantes propostas admitem o "regime de um professor por
disciplinaou grupo dedisciplinas’.

» AFNE apoia, a este nivel, a proposta do
Governo ndo so porque €la tem maior aderéncia a
realidade mas, também porque, por um lado, per-
mitir4 uma reor ganizacdo da rede que va no senti-
do de garantir que nenhum aluno estga numa es-

cola apenas durante trés anos e, por outro lado,
pode contribuir, provavelmente com mais eficacia,
para combater o abandono escolar, questdes que
reputamos de grande importancia.

Masa FNE afasta-se da proposta do Gover no - apoi-
ando as propogstas do PS e do PCP - no que serefe-
re a integracdo dos cursos profissonais na rede de
ofertas de cursos ao nivel do ensino secundério.
De facto, quando se prossegue 0 sucesso educativo
para todos, ndo pode deixar de se ter em conta uma
das experiéncias mais positivas de sucesso que tem
sido aexperiéncia das escolas profissionais.

»  Apoiamos o principio da certificacdo do
ensino secundéario e chamamos a atengdo para o
inaceitavel caracter propedéutico ao ensino supe-
rior de que se tem revestido o actual ensino secun-
dério. Relvindica-se 0 carécter terminal do (Ultimo
ciclo do) ensino secundério para todos quantos néo
pretendam seguir niveis de escolaridade superior,
0 que obrigard a rever os processos de avaliacdo e

0 acesso ao ensino superior.




noticias .
da FEDERACAO

Propostas da FNE
para a Lei de bases do Sistema Educativo

For macao profissional

Aspropostas do Governo e do Partido Socialista,
né&o consideram aformacao profissional como modaida-
de especia de educacéo escolar; para o Governo afor-
macdo profissional "tem naturezaextra-escolar” estando
"mais decididamente integrada na propria dinamica
do mercado de trabalho"; por seu lado, 0 PS apostana
"consagracdo de um sistema proprio de educagéo e
formacdo de adultos’, organizado em obediéncia "ao
principio de cooperacdo entre o Estado, as autarquias
locais e as ingtituicoes e agentes da sociedade civil".

Entre as estruturas de formagéo profissional ne-
nhuma proposta prevé a utilizacdo de ingtitui¢des de en-
sino superior, tudo apontando paraum olhar sobre afor-
macdo profissional que asituaem niveis nunca superio-
res ap ensino secundario, 0 que nos parece um erro.

» A FNE, sem pretender entrar no debate
sobre 0 modo de inser¢do da formagao profissonal
no Sistema Educativo, considera que esta forma-
¢do deve integrar-se numa ldgica de formacdo ao

longo da vida sendo assumida como direito e de-
ver para todos os portugueses, a formacédo profis-
sional deve articular-se com a educacdo inicial as-
segurando-se a optimizacdo dos  recursos
educativos (pessoais e materiais) existentes, o pa-

pel do ensino superior na formacéo profissonal dos

adultos deve ser relevado.
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Administracao do Sistema Educativo

Aspropostasde L el de Basesevidenciam como
grandes pontos de convergéncia, ao nivel dos principi-
os de administracdo do sistema educativo, a
democraticidade e a participacéo, principiosque seins-
crevem, alias, na matriz da nossa Constituicao. Evi-
dencia-se, também, ao nivel das estruturas de admi-
nistracdo o principio da participacdo da comunidade
educativa (incluindo-se arepresentacdo das autarquias
e dos representantes das institui¢des sociais,
economicas, cientificas e culturais) e, no que serefere
aadministracao do ensino superior, 0 abandono daan-
terior diferenciacdo de niveis de autonomia entre o
ensino universitario epolitécnico.

Paraa ém destes principios muito genéricos, vari-
0S aspectos separam as diferentes propostas e nenhuma
delas da uma resposta a problemética da Administracao

— —
._;;_;J.Ld

Educativa que corresponda as perspectivas da FNE, de-
vendo reconhecer-se que a proposta que mais Se aproxi-
ma das nossas posi¢oes é a proposta do PS.
Assinadlam-se, de seguida, as principais dife-

rencas entre as propostas :

= A propostado Governo acentua o sentido
da"responsabilidade’, da"transparéncid’ eda"avaiacdo
do desempenhoindividual ecolectivo" tanto ao nivel dos
principios de administracdo do sistema, como a0 nivel
dos principios de administracdo dos estabel ecimentos,
€lementos que ndo aparecem em nenhumaoutra propos-
ta. Apenas o Bloco de Esquerda evoca a"avaiacéo da
qualidade e coeréncia do sistema’, quando se reporta a
descentralizac@o e desconcentracdo dos servigos e 0 a
propostado PS articula autonomia.com avaliagao.

= Também sb na proposta do Governo se
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consagra o "principio da subsidariedade, pela

descentralizac8o de competénciasnasautarquiaslocas'.

O - A propostado PCP, e O ela, prevé aexis

téncia de estruturas locais de participacdo em que tém

assento os representantes de todos os parceiros

educativos, um pouco nalinha das antigas propostas re-
lativas a criacdo de Conselhos L ocais de Educacéo.

49 - Maséaonive daadministracdo das esco-

las que as diferencas entre as propostas s80 maiores:

» A proposta do Governo €, simultanea
mente, confusa e excessivamente regulamentadora.
Com efeito, sob a epigrafe "Administracéo e gestdo
dasescolas’, 0 art® 44°, falade "administragéo e ges-
t&o dos estabelecimentos e de "direc¢éo executiva'.
Ao falar de administracdo e gestdo assume-se a pre-
feréncia de uma gestéo por agrupamentos de escolas,
referem-se 0s principios que a devem orientar, pas-
sando, de seguida, a falar-se, exclusivamente, da
direccéo executiva, "assegurada por 6rgaos cujostitu-
lares sao escol hidos mediante um processo publico que
releve o mérito curricular”. Pode inferir-se dagui que
0 Governo tem da direcgdo apenas uma perspectiva
gestionéria, ndo acolhendo a distin¢do, potenciadora
de uma efectiva participacdo comunitaria, entre or-
géaos de direccao e 6rgaos de gestéo e relegando, ali-
as, uma participacdo alargada ndo se sabe para que
nivel de administracdo, ja que na escola/agrupamento
parecem ter lugar, apenas, e sO em 0rgaos consulti-
VoS, "0s representantes dos professores, dos alunos,
dos pais e do pessoal ndo docente".

» Estalltimacriticaéextensivel asrestantes
propostas com excepgéo da proposta do Partido Soci-
alistaque prevé aparticipacéo da comunidade ao ni-
vel dos estabel ecimentos de educacéo.

» A proposta do Bloco de Esquerda faz
assentar a administracéo das escolas em trés tipos de
Orgéos (direccéo pedagogica, direccdo administrativa
e direccédo financeira) ndo explicitando, porém, aque
nivel ocorre a participacdo da comunidade.

»  As demais propostas seguem, com pe-
quenos ajustamentos, o estipulado naactual Lel.

A andlise que realizamos as diferentes propos-
tas, o confronto com a realidade de outros paises, a
experiéncia realizada pelas escolas portuguesas e a
nossa perspectiva sobre o ideal de escola, conduz-nos
aformular um conjunto de recomendagdes em maté-
riade Administracéo das escolas :

» com base na distin¢cdo classica entre
direccdo e gestdo, a FNE propde que sga garanti-
da a participacdo comunitaria ao nivel da direccéo
das escolas, num 0Orgao que defina as grandes ori-
entacOes da sua acgdo com base em projectos
educativos construidos de modo participado;

»  considera-se desajustado regulamen-
tar excessivamente o0 modo de selec¢édo dos or-
gaos de gestao das escolas, propondo-se, assim,
gue a lei abra perspectivas de modelos diver sifi-
cados que 0 tempo se encarregard de testar;

» defende-se que o modelo organizacional
mais consenténeo com a criacéo de verdadeiras
comunidades educativas - que possam assumir-
se como " escolas que aprendem™ -, € 0 que se
baseia em escolas abrangendo a totalidade dos
ciclos de ensino obrigatério [ndo superior]; ad-
mite-se, contudo, que por multiplas razfes, esse
nao sga o modelo adoptado mas ndo se conside-
rarazoavel que a Lei de Bases aponte para a cri-
acdo de agrupamentos de escola e particularmen-
te que os assuma como opc¢ao preferencial.
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O lugar dostrabalhador esda educacéo (docentesenao docentes)

Existe umagrande consonanciade posi¢desavol-
ta de alguns principios essenciais da formagéo dos do-
centesedas carreiras dos profissionais daeducagéo. De
entre esses consensos registam-se

» aexigénciadeformacéo profissional espe-
cifica para os docentes segundo os sectores de edu-
cacao ou ensino que leccionam;

» aformagdo continua como direito e dever,
com implicacOes em carreira

» aformagdo especializada para o exercicio
de certas fungdes.

Discordamos do carécter excessivamente regu-
lamentar da proposta do PCP, designadamente com a
atribuicéo preferencial daformacdo continuaatravésdos
centros de formagéo das escolas. Entendemos que se
deve redlizar uma avaliagdo consistente do modelo em
curso, paraverificar potencialidades e erros, parecendo-
nos errado que a lei estabeleca directrizes
regulamentadoras a este nivel.

Saudamos que se tenha mantido sem altera-
¢Oes o artigo da Lei de Bases que articula a progres-
s80 em carreira com a avaliagéo de toda a actividade
desenvolvidanainstitui¢io educativa.

L amentamos que a propostado Governo ignore
0s outros profissionais da educacéo e a formagéo espe-
cificaque Ihes deve ser proporcionada.

Consideramos extremamente importante que
sereconhecao papel relevante que podem desempenhar
naescolaoutros profissionaisnos processosde socidiza
¢ao escolar dos alunos e de apoio ao sucesso educativo.

Assim, propomos:

» que se exijaformacdo pedagbgica para
0s professores do ensino superior;

» queseexpliciteaobrigacdo de os traba-
Ihadores ndo docentes - com ou sem formacao su-
perior - deterem uma formacao especifica para o
exercicio de funcbes educativas nas escolas, for-
macao que o Estado deve, por S mesmo ou atra-
vés de colaboragdo com terceiros, assegurar;

» quesevalorize, nacarrerados profes-
sores [designadamente dos professores das areas
tecnolégica e do ensino superior] a existéncia de
experiéncias de ligacdo ao mundo do trabalho.

» que secriem condicOes de paridade de
carreiras e formacéo entre os docentes do ensi-
no oficial, particular, cooperativo e social.
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O Ensino Particular e Cooperativo

A proposta do PS segue nesta matériaintegral -
mente 0 que estipulaalel actual; 0 mesmo ocorre com
as propostas do Bloco de Esquerda (que propbe uma
leve alteracdo alel actual e com ados Verdes que ndo
propde quaisquer alteracOes aos artigos que tratam
desta matéria. Na proposta do PCP defende-se o
caracter supletivo do Ensino Particular seguindo uma
filosofiaque néo partilhamos. Como anteriormentere-
ferimos, apropostado Governo néo consagranenhum
capitulo ao Ensino Particular e Cooperativo (EPC), re-
cusando, como serefere naexposi ¢&o de motivos, man-
ter este sector de ensino "enclausurado, como acon-
tece na sistemética da Lei de Bases ainda em vigor,
num capitulo dos fundos'. Consequente com a |6gi-
ca enunciada, a proposta tem referéncias ao EPC em
vérios artigos. O Governo assume esta 0pgao como
uma "decorréncia da liberdade de aprender e en-
sinar", apostando na "cooperacao da iniciativa e
responsabilidade publica, particular e cooperati-
va'. E assume gue essa cooperacdo tera especial in-
cidéncia na definicdo darede de ofertas educativas.

Na realidade, as referéncias expressas ao EPC
aparecem disseminadas por 13 artigos que se repor-
tam aliberdade de aprender e ensinar (art® 4°), aorga-
nizacéo da educacdo pré-escolar (art® 10°), a0 acesso
ao ensino superior (art® 189), ainvestigacdo cientifica
(art® 249), a educacéo especia (art® 26°), a natureza e
objectivos da educacéo extra-escolar (art® 32°), ana-
turezae objectivosdaformacao profissiona (art®33°),
aos principios do planeamento curricular (art® 34°), a
avaliacdo do sistema educativo (art® 40°), ainspeccdo da
educacdo (art® 42°), aos principios e organizacdo gerais
daadministragdo do sistemaeducativo (art° 43°), aosprin-
cipios sobreaformagéo de educadores e professores (art®
46°) e arede de of ertas educativas (art® 48°).

Ora se a FNE pode admitir esta perspectiva, en-
tende que as propostas do Governo exigem que se assu-

mam as consequénci as desta op¢ao, designadamente ao
nivel dos direitos a assegurar aos trabalhadores da edu-

cacdo dos sectores particular, cooperativo e socia para
gue a nova concepcdo de rede publica ndo se transfor-
me na criacdo de umarede mais ampla a custa de con-
dicbessalariaiselaboraisinferiores.

Neste sentido a FNE entende ser imperativo que:

»  no capitulo referente aos recursos hu-
manos se integre um artigo que explicite o prin-
cipio de desenvolvimento de carreiras docentes
globalmente equiparaveis entre educadores e
professores dos ensinos oficial, particular, coo-
perativo e social;

»  sedefina que a formacao continua €
um direito e um dever dos docentes dos ensinos
particular, cooperativo e social, em condicdes
idénticas as dos docentes do ensino oficial, dis-
cordando-se, assim, do modo como se formula esta
matériano n° 4 do art® 46° da proposta do Governo.
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A andlise comparativa dos artigos relativos ao
ensino superior revelaumaenorme semel hanga, quan-
do n&o identidade entre alei de bases actualmente em
vigor e as propostas em discussao.

‘“\UNIVERSIDADE 2>

A primeiraquestdo aque urge responder & que
relacdo entre as propostas em presenca e 0S NOVos
desafios que se pdem ao Ensino Superior naactualidade
e que foram assumidos pel os parti cipantes no proces-
so de Bolonha re-assumidos na Cimeira de Lisboa e
retomados em Berlim?

A formulac&o dos objectivos do ES néo
pode passar ao lado do desafio da sociedade do
conhecimento. No artigo referente ao ambito e
objectivos constata-se que, com peguenas alteracoes,
as formulacbes da lei de ha 17 anos sobrevivem
intactas. Este facto étanto maisimpressionante quan-
to 0 ensino superior na Europa estd em profunda alte-
racdo e Portugal faz parte do grupo de paises que ade-
riram ao processo de Bolonha desde o primeiro mo-
mento. Pese embora algumas das questdes a que
0 processo de Bolonha quer responder sejam
enunciadas na exposi¢cdo de motivos da proposta do
governo elasndo encontram noarticuladoumatra-

dugéo condigna.

No que toca aos objectivos do Ensino Superior
as varias propostas - do Governo, do PS e do PCP -
optam por manter genericamente a formulagéo das
vé&riasalineasdalei 46/86.

A proposta do Governo introduz o objectivo de
defender a lingua portuguesa e acrescenta na alinea
e) "Suscitar 0 desejo permanente de aperfeicoa-
mento cultural e profissional... na légica de edu-
cacdo ao longo da vida e de investimento
geracional e intergeracional, visando realizar a
unidade do processo formativo, que inclui o apre-
ender, o aprender e o empreender”. Nao nos parece
gue estas ateracOes sejam bastantes para contemplar
aguilo que sdo os grandes desafios que se pdem hoje
ao Ensino Superior e que ndo se punham, de forma
alguma, da mesma maneiraha 17 anos.

O entendimento de " sistema de unidades
de crédito" tem de ser clarificado. A organizagdo
dos cursos conferentes de grau por unidades de crédi-
to é ndo sb uma boaideia mas diremos que no estado
actual do processo de Bolonha-Praga-Berlim é inevi-
tavel. No entanto importaclarificar, quando sefalade
unidades de crédito, de que unidades de crédito se
fala. Com efeito as unidades de crédito que desde ha
anos referenciam muitos dos curricula dos cursos
conducentes a graus em Portugal pouco tém em co-
mum com as unidades de crédito do processo de Bolo-
nha (referidas como as ECTs). Com efeito as primei-
ras decorrem do numero de horas de aulas no semes-
tre e as segundas do volume de trabalho que a apren-
dizagem em questéo exigira aos estudantes. |mporta
pois clarificar que as unidades de crédito se referem
ndo as horas de leccionagdo mas as horas de apren-
dizagem parase atingir os objectivos enunciados. Para
que tal aconteca € necessé&rio alterar as representa-
¢Oes que as instituicbes tém da propria formacdo
académica que dao aos seus estudantes. M ais do que
os contelidos importa dar o relevo bastante as
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competéncias que é suposto desenvolver nos alu-
nos e no trabalho que eles tém de desenvolver
paraadquirir essascompeténcias. Estalégicaéuma
verdadeirarevolugéo poisasinstitui cdes de ensino su-
perior tém umalongatradicdo em estruturar curricula
pelos contelidos e hdo na determinacdo de objectivos
cujo nivel de prossecucado seradeterminante paraagui-
latar o sucesso da formac&o. A passagem do nosso
actual sistema de unidades de crédito para o sistema
previsto pelo processo comummente conhecido por
processo de Bolonha (com todos os desenvol vimentos
de Praga e Berlim) ndo se reduz pois aumamera ope-
racdo de calculo.

Somos do parecer que todas as propostas pe-
camou pelaausénciatotal ou pelainsuficiénciadetra-
tamento desta quest&o central.

O Ensino Superior tem de se abrir a novos
publicos. Falar do ensino superior numalogicade apren-
dizagem ao longo da vida supde, por um lado, que se
ponha o acento sobre as competéncias e por outro que as
institui cdes se abram anovostipos de aunos.

Colocar 0 acento nas competéncias que acaba
mosdereferir supdeformular deformaclaraosobjectivos,
aterar substancialmente a representacdo do papel do
professor e de quem aprende e re-equacionar a forma
de ver os efeitos da formago. A per spectiva segundo

a qual as competéncias estdo a montante - no que
toca avalidacdo e creditacdo - eajusante para aqui-
latar da qualidade da formac&o com que os estu-
dantes saem do Ensino Superior e que devem es
tar subjacente & avaliacdo da formacao e das insti-
tuicBes deve encontrar expressiao na Lei que vier
a ser aprovada.

Numa sociedade do conhecimento o0 acesso
ao Ensino Superior tem de ser repensado. Na ana
lise das propostas, ho que tocaao acesso ap ensino supe-
rior comecemos por destacar QUEM pode ter acesso. A
formulac@o das propostas do Governo do PS e do PCP
recuperam a genericamente a formulagdo tradicional e
gue éadale de bases actualmente em vigor.

No entanto importaanalisar separadamenteains
tanciaonde reside acompeténciadadefinicdo do regime
de acesso, os principios norteadores da decisdo do aces-
so e ainda alogicados regimes especials.

O regime do acesso ao ensino superior pode pre-
ver que adeci Ao de quem acede ou N&o ao ensino supe-
rior decorra de competéncias que podem ter sede adife-
rentes nivels. Distingamos o regime geral de acesso e 0s
acessos concretos e contextualizados. O PCP propde que
adefinicao do regime de ingresso continue aser compe-

ténciado governo. A propostado PS prop&e que adefini-
¢ao das condigdes de ingresso nos cursos seja da com-
peténcia dos estabelecimentos de ensino superior. So-
mos do parecer que deve ficar claro a quem compete o
qué. Mas ha que prever a defini¢do de mecanismos de
articulacéo entre ingtituicBes, como é contemplado na
propostado Governo. Nao vemos que o regime geral de
acesso possa ndo ser da competéncia do Estado. Outra
podera e eventualmente devera ser alégica paraas con-
digOes de acesso a partir de situagdes em que se tenha
atingido a gum equilibrio entre of ertae procura.

O segundo ponto tem a ver com 0s principios
norteadores do acesso ao ensino superior. A proposta
do governo nada diz, deixando o enunciado de um
conjunto de principios que devem presidir ao regime de



noticias

O Ensino Superior na Lei de Bases do

da FEDERACAO

Sistema

Educativo e as Propostas da FNE

ingresso. O PCP recupera sem ateracdo o que esta de-
finido naLe de86. A propostado PSreformulaos prin-
cipios que devem reger as regras de ingresso ao ensino
superior, ndo se afastando substanciamente do espirito
da Le de Bases actual. Neste ponto somos do pare-
cer que a Lei de Bases devia continuar a integrar
principios norteadores do acesso ao ensino supe-
rior e concordamos com a formulagdo dada a esses
principios na proposta do PS.

No quetocaao regime excepcional paraos candi-
datos que nao estdo na idade correspondente a
escolarizacdo inicial, o PS propde que 0 acesso ndo se
realize apenas de umaformagenéricamas que os candi-
datos"fagcam, junto dos estabel ecimento de ensino supe-
rior, prova especia mente adequada de que possuem as
competéncias e a capacidade para a sua frequéncia’. A
FNE entende que a formulagdo da proposta do PS
abre caminho para uma concretizacdo de proces-
sos conducentes a "valorizacdo do percurso
educativo anteriormente realizado pelo candidato” .
Permite ainda visualizar processos de validagéo e
reconhecimento de competéncias de adultos que
tiveram caminhos de formacéo distintos dos per-
cursos tradicionais escolares. No que respeita a de-
finicdo etaria do grupo alvo deste regime especial
consideramos que a definicdo deve ter como refe-
réncia os 25 anos contemplados na proposta do go-
verno e ndo os 23 previstos na proposta do PS.

Distingéo entre Universitario e
Politécnico

As propostas do Governo e a do PS mantém
a distingdo entre ensino universitario e ensino
politécnico. Pelo contrario a proposta do PCP con-
tra propde um sistema de ensino superior Unico. Se
a FNE sempre lutou para que os dois sub-sistemas
tivessem amesmadignidade, ndo consideramos que
um sistema Unico seja a decisdo mais acertada.

O sistema de ensino portugués precisade for-
macodes de qualidade mas que respondam a neces-
sidades diversificadas. Por isso acompanhamos as
propostas do Governo e do PS em manter a distin-
¢&o entre ensino universitario e ensino politécnico.

A explicitagdo tanto num caso como noutro
daidentidade e especificidade de cada um dos sub-
sistemas estalonge de ter resolvido as ambiguidades
gue tradicional mente caracterizam as distin¢des for-
muladas.

Tanto numa proposta como noutra para o en-
sino universitario faz-se referencia a investigacao
fundamental e para o ensino politécnico a investi-
gacdo aplicada. Pese embora a dificuldade de esta-
belecer a fronteira entre a investigacéo fundamen-
tal e a aplicada, somos de opinido que estas refe-
réncias apontam para vocagoes diferenciadas des-
tes dois sub-sistemas.
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Atribuicao de Graus e nomeadamente
0 grau de Doutor

Ja ndo acompanhamos a proposta do Governo
no que toca a reserva do grau de doutor ao ensino
universitério. Admitimos que nafase actual do desen-
volvimento dasinstitui¢des de ensino politécnico ndo
estgjam reunidos, (nem num horizonte préximo venham
a estar), os requisitos especificos previstos tanto na
propostado governo paraasinstituigdes universitarias
como na proposta do PS para o ensino superior em
geral. Mas, sendo aLei de Bases um diploma que é
suposto ter um periodo consideravel de vigéncia, ndo
vemos porgue se héa-se coarctar, a partida essa possi-
bilidade ainstitui¢des politécnicas que se afirmem na
sua area e que satisfacam 0s requisitos exigiveis na
lei. Assim somos do parecer que a opcdo e aformula
¢ao apresentada pelo PS é em parte mais feliz do que
a da proposta do Governo. Dizemos que s6 em parte
uma vez que, em certa medida esta a retirar por um
lado o que aparentemente parecia dar por outro. Com
efeito o PS propBe que a investigacdo cientificarele-
vante, como requisito para a instituicdo poder dar
doutoramentos, seja apenas ainvestigacdo fundamen-
tal. Oraamesma propostado PS no art® 14. 3 definin-
do as institui¢des universitérias refere que "constitui
condicdo necessaria do ensino universitario a sua

articulacdo com o desenvolvimento de investiga-
¢ao fundamental, no mesmo contexto formativo e
institucional". J4 para as institui¢ces de ensino
politécnico prevé que "constitui condicdo necessa-
ria do ensino politécnico a sua articulagdo com a
realizagdo de actividades de investigacdo aplica-

da e desenvolvimento, com vista a formagao pro-

fissional dos seus alunos e a aproximagao as ne-

cessidades e aos recursos do meio envolvente".
Ora se a investigagdo fundamental € apanagio

dasinstitui¢cdes universitérias, entdo aconsequénciaé

4

gue deformamenos clarao PS estariaafazer implici-
tamente a mesma limitac&o que a proposta do Gover-
no faz explicitamente.

Assim propomos que a formulacédo segja " A
concessdo do grau de doutor é reservado aos es-
tabelecimentos de ensino superior que, nos ter-
mos da lei, demonstrem possuir uma experién-
cia acumulada e os recursos humanos e
organizativos necessarios a realizagdo de inves-
tigagao cientifica de qualidade reconhecida, de
acordo com critérios de avaliagdo de padréo in-
ternacional” . A primeira parte daformulacéo que pro-
pomos é retirada da proposta do PS (a que esta em
negrito) e a qualificacdo dainvestigacdo em causa( que
estaem itdico) é retirada da proposta do Governo.

A FNE:

> defende que a organizacdo do ensino
superior dé uma particular atencéo a aprendiza-
gem e ndo meramente aos conteldos,

» apoia aintencdo manifestada em algu-
mas das propostas visando uma organiza¢éo do
ensino com alternativas que apoiem 0O SUCesso
educativo dos alunos e chama-se a atencéo para
a necessidade de rever 0s processos de acesso
ao ensino superior com particular énfase para o
acesso dos adultos;

» reconhece um grande conservadorismo
nas propostas relativas ao ensino superior, pro-
postas que ficam muito aquém do que se torna
urgente para responder as necessidades do futu-
ro da qualificacdo dos portugueses. Pretende-se,
antes, que 0 ensino superior se organize, numa pers-
pectiva de educacéo ao longo da vida, nalégica pre-
vista peladeclaracdo de Bolonha, designadamente, ao
nivel daflexibilizagdo e diversificagdo das ofertaseda
centralidade da|6gica das aprendizagens na defini¢céo
e organizacdo dos percursos académicos.
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FNE presente no Il Congresso Nacional do Sindicato dos
Professores de Timor Leste

Decorreu nos passadosdias 7 e 8 de Novembro,
em Dili, o Il Congresso Nacional do Sindicato dos
Professores de Timor-Leste, tendo a FNE estado
representadapel o vice-secretériogeral epresidentedo
SPZN, Jodo Dias da Silva

Os traba hos deste Congresso tiveram também a
presenca do coordenador da Internacional da Educac&o
paraaAsiae Pacifico e aindado presidente do Sindicato
dos Professores do Territorio do Norte da Austrdlia. O
desenvolvimento dos trabalhos foi acompanhado ainda
pel o secretério-geral daConfederaco dos Traba hadores
de Timor-L este, Jose Conceicéo Costa.

Ol Congresso do Sindicato dos Professoresde
Timor-Leste decorreu sob o lema* Unidade sindical
€ a forca da construcdo da Nagdo” e serviu para
aprovar o Relatério e as Contas do mandato que agora
terminou, paraalém de aprovar umanovaorganizagao
interna e de eleger os novos dirigentes centrais do
Sindicato.

Este Congresso marcou o langamento de uma
novaestratégiade acgdo e de organizagdo sindical que
passa a ter nas suas direccdes regionais —
correspondentesaosdistritosdo pais—afonteprincipal
deexpansdo do Sindicato. O SPTL passaaser dirigido
por umacomissdo executivacentral —presididaapartir
de agora por Januario Soares, eleito quase por
unanimidade por este Congresso.

Januério Soares, 0 novo Presidente do SPTL,
dirigindo-se ao Congresso

Da apresentacdo do Relatorio e das Contas,
sobressaiu com grande nitidez o apoio consistente que
a FNE prestou ao lancamento deste Sindicato e que
se traduziu homeadamente, e como ficou referido nesse
documento, na atribuigdo da totalidade da importancia
necessariaparaaaguisicdo deumasede parao Sindicato,
e ainda no curso de lingua portuguesa e de formacéo
sindical que foi frequentado por quatro dirigentes, em
Outubro e Novembro de 2002, no ambitodo | SET.

Dos problemas debatidos no Congresso, néo
podeser ignorado, pelagrande expressdo queassumiu,
a necessidade de investimento na formacgdo dos
professor es deste novo pais em lingua portuguesa.
Com efeito, alinguaoficial dalndonésiafoi ensinada
durante todo o tempo da ocupagéo, o que fez com que
0 portugués seja hoje residualmente utilizado pela
popul acéo, aqual contrariao poderiodalinguaindonésia
através da preservacdo do tétum.

E evidente que as questdes de or ganizagio do
sistema educativo — onde sobressai a necessidade de
o Governo definir o curriculonacional -, decarreirae
de remuneracdo constituiram outras etapas
significativas deste Congresso.

Paraestejovem pais, omaisnovodoséculo X X1,
esteéummomentomuitodificil: areconstru¢donaciona
e aconsolidagcdo da democraciarepresentam desafios
muito grandesparaumanac&o quendo dominagrandes
recursos. Entre estes desafios, o Congresso sublinhou
como essencial um grande investimento na
Educacdo: a formacdo de professores e a
escolarizacdo de toda a populagdo revelaram-se
aqui como grandes objectivos nacionais. A apostaem
professores bem preparados foi sublinhada como a
garantia de que as escolas vao formar bem os jovens
guevaodar respostaacompetitividadeeao crescimento
daeconomianacional.

O Il Congresso Nacional do Sindicato dos
Professores de Timor-Leste constituiu, deste modo,
um marco importante nas tarefas que se levantam ao
povo deste novo pais e a FNE manteve ai o
compromisso de, no futuro, continuar a apoiar a
accdo deste sindicato e do movimento sindical
democr atico



FNE E ME CONSENSUALIZARAM ALTERACOES
AS ACTUAIS REGRAS DE CONCURSO

A Federacéo Nacional dosSindicatosdaEducacdo vinhareivindicando hamuitosanosatotal transparéncia
dos concursos de professores em todas as suas fases e 0 fim dos chamados mini-concursos, 0s quais obrigavam
0s professores a uma verdadeira “via sacra’ pelo pais a procura de um emprego.

A colocagdo pelas escolas de uma parte dos professores constituiu sempre o0 obstdculo maior a uma
verdadeiraigual dade de oportunidadesfaceao emprego publico. Seestafoi umasituacgio semprecontestadapela
FNE, ela tornou-se particularmente grave numa época em que a retrac¢do do nimero de alunos deixa no
desemprego milhares de professores.

O fim dos mini-concursos, atransparénciado processo de colocactes e a estabilidade de emprego foram
preocupacdes centrai snanegoci agdo que aFNE desenvol veu com o Governo e permitiram conduzir aumacordo
celebrado em 15 de Janeiro de 2003, o qual teve uma primeiraaplicacdo nas colocagdes ocorridas nos passados
meses de Setembro e Outubro.

A andlise do modo como decorreram estas colocagdes levou a FNE apropor ao Ministério da Educacao,
em reuni&o gue se efectuou em 23 de Outubro, um conjunto de alteractes alegislacdo que visasse melhorar o
processo de colocacdes, prevenindo situagcdes que se revelaram desajustadas.

Designadamente, a FNE prop06s que:

» para efeitos de destacamento e de afectacdo as escolas dos professores dos Quadros de Zona
Pedagdgica se considerassem compl etos os horérios com 18 horas ou mais;

» se centralizassem totalmente 0s concursos enquanto existirem candidatos na lista graduada
correspondente;

P seencontrasse um processo transparente de conciliagdo entre as preferéncias por escolas e o direito dos
professores com melhor graduacdo a terem a componente lectiva maior na composi¢ao dos seus horarios.

A Ultima proposta que nos foi remetida pelo Ministério da Educagdo d& resposta integral as
nossas preocupacoes, pelo que a Comissdo Permanente da FNE se congratula com a solucéo encontrada,
incentivando o Ministério daEducacéo afazer rapidamente umaampladivul gacdo dasnovasregras que entram
em vigor para o concurso relativo ao ano lectivo de 2004-2005.

Destacam-se as seguintes alter agbes 3. A afectaggo dos professores dos QZP as escolas
ao Decreto-La n° 35/2003 processa-se sequencialmente de formaa que se esgotem os
horérios que integram cada um dos seguintes interval os :
1. S&o permitidos destacamentos para horérios cuja a) horarios entre 18 e 22 horas
componentelectiva sgjaigual ou superior adezoito horas. b) horarios entre 13 e 17 horas
2. As escolas s6 podem abrir concurso para ¢) horarios entre 8 e 12 horas
necessidades residuais ndo supridas. d) horarios até 7 horas.
Entende-se por “necessidades residuais n&o Os docentes sdo colocados de acordo com as

supridas’ as que decorrem de “ se ter esgotado a lista  Preferéncias de escolas por si manifestadas relativamente
definitiva de ordenaco no respectivo grupo de docéncia  aoshorariosdo intervalo previsto naalineaa; esgotadas as
oudisciplinaouquando setratedehorariosdesubstituicio ~ Preferéncias seréo colocados por ordem decrescente de
temporaria ouinferioresa 6 horasdesde que, emqualquer ~ dimens3o dos horarios desse intervalo existentes na zona

destasduassituacdes, tenhamesteshorariossidorecusados ~ Pedagogica; este processo repete-se sequencial mente para
por duas vezes’ . os horérios referidos em cada um dos interval os.




