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PREAMBULO

Em consequéncia da criacdo da Federagdao Nacional da Educagdao — que surge na sequéncia
das suas antecedentes Federacdo Nacional dos Sindicatos de Professores (FNSP) e da
Federacao Nacional dos Sindicatos da Educacdo — impde-se que o seu primeiro Congresso
defina um plano de acgdo sindical para o periodo de 2010 a 2014.

Tendo em linha de conta que a Federagdo Nacional dos Sindicatos da Educag¢do que nos
antecedeu, teve o seu Congresso em 2008, e tendo por horizonte o ano de 2010, faz todo
sentido que o presente plano de accdo sindical assuma as linhas de orientacdo que entre
2008 e 2010 ainda nao foi possivel concretizar e que continuem a ser consideradas como
norteadoras da nossa acc¢ao.

Justifica-se, assim, que se assuma aqui uma forte preocupacao de proximidade em relacdo ao
qgue foram os principios identificados em 2008 e as ac¢Oes que lhes estavam associadas.

Ao procurar definir um plano de accdo politico-sindical para o periodo de 2010 a 2014,
importa, ainda, ter em linha de conta os particulares constrangimentos que marcam o actual
contexto econémico, social e financeiro, as limitacGes que diversas medidas ja assumidas
para o periodo de 2010 a 2013 reduzem as nossas opcoes, e o que é razoavel que se possa
enunciar como objectivos concretizaveis.

Estamos conscientes de que este mandato se desenvolverd num quadro particularmente
dificil para a economia nacional e para a da Uniao Europeia.

A nossa concepg¢ao de um Estado Social esta condicionada por medidas que os governos e a
Comissdo Europeia estdo a assumir, com impactos significativos no curto, no médio e no
longo prazo.

Mas esta realidade ndo nos faz desistir das nossas opg¢ées sociais e da exigéncia de um Estado
com preocupacdes sociais, o que se traduz em responsabilidades colectivas de promocdo da
justica e da equidade, particularmente em dareas sensiveis como a Educa¢do, a Saude e a
Seguranca Social.

Temos a certeza de que devemos possuir instrumentos de intervencao social e de saber que
direccdo preferimos para o futuro que esta por definir, porque temos sempre o dever de
contribuir para que o futuro, que desejamos, possa ser aquele que se vai concretizar.

E essa certeza que nos impde este esforco de identificacdo de opc¢des de intervengdo e que
emerge das responsabilidades que a Federagdo Nacional da Educacdo (FNE) assume no
quadro da sociedade actual — seja ela a portuguesa, a europeia ou a mundial —, na
perspectiva de que é nosso dever contribuir para que, no futuro, haja mais justica, mais
democracia, mais paz, mais solidariedade.
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I. SITUACAO POLITICA, ECONOMICA E SOCIAL

Enquadramento
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O funcionamento da sociedade portuguesa e do seu sistema educativo vai estar
condicionado, como sempre, e cada vez mais, por um conjunto vasto de factores, mas onde
a componente econdmica vai ter um papel ainda mais relevante e onde as economias mais
poderosas se vdao manifestar de forma preponderante.

O crescimento econémico e tecnoldgico da India, bem como tudo o que ai se passar, bem
como a evolucdo desse gigante adormecido que ainda é hoje a China — que acaba de passar a
segunda economia mundial -, vao fustigar os ritmos de desenvolvimento das sociedades do
chamado primeiro mundo, impondo-lhes designios e horizontes que estas deverdo saber
gerir para que o equilibrio entre os povos e o respeito entre as pessoas seja uma realidade.

A realidade da Africa, sucessivamente esquecida, deixada na penumbra e no esquecimento,
vai assumir um protagonismo crescente na cena internacional e no funcionamento da
economia mundial.

Outras realidades econémicas em ascensdo, como o Brasil e o mercado em que se insere,
constituem factores de mudanca nas relagdes comerciais mundiais, ndo esquecendo
também o papel da Russia como nova poténcia econdmica emergente na Europa.

A regulacdo do funcionamento da economia para facilitar as trocas comerciais e para garantir
melhores resultados econémicos vai ter consequéncias a todos os niveis, traduzindo-se na
determinacao de regras que possibilitem todas as trocas de todo tipo de servigos, impondo-
se que se tomem medidas para que a racionalidade econdmica nao seja predominante em
detrimento da racionalidade social.

A mobilidade das pessoas vai ser um fendmeno crescente e que pord em confronto
sistematico modelos diversos de organizacdo social, com consequéncias graves para os
paises menos desenvolvidos que facilmente perderdo os seus melhores quadros que
procurardo nas economias mais desenvolvidas espagos de investimento e de
reconhecimento pessoal do seu trabalho e qualificacdo, fazendo com que os paises menos
desenvolvidos se enfraquegcam e os mais desenvolvidos se fortifiquem.

As questdes associadas a mobilidade ndo deixardo de se fazer sentir de forma significativa
nas nossas escolas.

A realidade multicultural que ja hoje caracteriza muitas das nossas escolas significa a
obrigacao, por parte do Estado, do investimento na formagdo de docentes e ndo docentes
para um trabalho quotidiano em que a diversidade cultural é factor de riqueza de todos
guantos trabalham nas escolas e fonte de disponibilidade para o reconhecimento dessa
multitas de culturas que se impregna no nosso quotidiano.

As questdes da energia e do ambiente onde os problemas decorrentes do aquecimento
global, da escassez da agua potavel em certas regides, assumirdo constrangimentos de
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elevada dimensdo, exigindo importantes mudancas de comportamento social, em nome da
preservacao de condi¢des de vida digna.

A resposta a todas estas mudancas, face a estes desafios e problemas, pela racionalidade
econdmica dominante, tem sido operacionalizada através de uma cada vez maior
desregulardo das relacdes laborais, flexibilizando as condicdes de contratacdo e
despedimento, com crescimento da inseguranca de carreira, e aumento do tempo de vida no
trabalho, atrasando a idade de passagem a reforma.

Em 2000, a ONU definiu oito objectivos para o milénio, em termos de desenvolvimento. Estes
objectivos deveriam ser atingidos em 2015: a verdade é que possivelmente nenhum deles
serd alcangado até essa data.

De entre todos esses objectivos, “a educacdo para todos” é seguramente aquele que
condiciona todos os outros (melhoria da saude maternal, reducdo da mortalidade infantil,
aumento da esperanca de vida, ...). ImpsGe-se agir solidariamente no sentido de que, por uma
educacdo a que todos tém acesso, todos se tornem cidaddos do mundo, conscientes dos
seus direitos e dos seus deveres.

Passando ao enunciado do enquadramento em que este nosso plano de acg¢do é elaborado,
em termos nacionais, impde-se ter presente que a proposta que aqui apresentamos nao
pode deixar de ter em linha de conta o que caracterizou de forma mais expressiva a
Legislatura de 2005 a 2009, e que se traduziu na totalitaria preocupacdo com o combate ao
défice, através de medidas em que os trabalhadores da administracdo publica -
particularmente os docentes e os ndo docentes - ndo sé foram injustamente apontados
como responsaveis pelas dificuldades econdmicas nacionais, como foram utilizados para
deles obter os recursos de combate a esse mesmo défice. Foi por causa dessa obsessdao que
este periodo ficou assinalado por congelamentos salariais, por congelamentos da contagem
de tempo de servico, pela continuidade de politicas de aumentos salariais claramente
inferiores a inflagdo (com a correspondente sistematica perda do poder de compra),
abrandamento dos ritmos de progressao em carreira, impedimento de acesso aos patamares
remuneratorios superiores (utilizando o cego regime das quotas), aumento da idade para a
aposentacdo, crescimento da precariedade e instabilidade laborais, desvaloriza¢do das
pensdes de reforma.

Foi também naquela Legislatura que:

a. 0O Governo prosseguiu de uma forma cega uma politica de redimensionamento da rede
escolar, sem acautelar um sauddvel e necessario didlogo com as Autarquias e com as
Familias, nem as condicOes fisicas adequadas para o seu desenvolvimento, e sem ter em
linha de conta a iniciativa privada e da solidariedade social;

b. O regime de recrutamento de docentes mais sofreu em termos de total desrespeito por
principios de equidade e transparéncia;

c. A autoridade dentro da escola mais foi posta em causa;

d. Mais se degradou o investimento na qualificacdo e reconhecimento dos trabalhadores
nao docentes;

e. Mais se procurou disfarcar a incoeréncia e insustentabilidade das politicas adoptadas com

auténticas cortinas de fumo mediaticas;
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f. A actividade sindical e os seus dirigentes mais maltratados foram desde o 25 de Abril,

nomeadamente através de sucessivas tentativas de desmantelamento da organizacao
sindical e de desrespeito pelos direitos constitucionalmente consagrados para os
dirigentes sindicais.

A Legislatura anterior aprovou legislacdo que alterou a natureza do vinculo contratual entre
os Trabalhadores da Administracdo Publica e o Estado, aumentando o indice de
precariedade, particularmente para os novos admitidos na Administragao Publica;

Também foi naquela Legislatura que, no seguimento da Lei de Vinculos, Carreiras e
Remuneracdes, foi aprovado o Regime de Contrato de Trabalho em Fun¢des Publicas que
determina todo um novo conjunto de regras para o funcionamento da negociagao colectiva
na Administragao Publica, com a preocupacdo de a aproximar a do sector privado.

Em relacdo aos educadores de infancia e professores dos ensinos basico e secundario,
sublinha-se que, para além de terem sido envolvidos na alteracdo geral do regime de
aposentacdes (com extincdo do regime excepcional previsto para os educadores de infancia
e professores do 12 CEB), lhes viram impostos novos estatutos de carreira, um para o
Continente, outro para a Regido Auténoma dos Acores e outro para a Regido Auténoma da
Madeira, com assinalaveis desequilibrios de estrutura. Tais estatutos, com diferentes
nuances, desvirtuam o exercicio profissional e representam um retrocesso em relacdo ao
ECD anterior, sem salvaguarda da intercomunicabilidade de carreiras.

No Continente, e em resultado da fortissima contestagao desenvolvida pela generalidade dos
docentes portugueses, enquadrados pelas suas organizagdes sindicais, foi possivel negociar
um novo ECD que acabou com a injustificada e injusta divisdo dos docentes em duas
categorias e que permitiu um novo enquadramento para o regime de avaliagdo de
desempenho.

Na RAA, fruto da mobilizacdo dos docentes e da forte contestacdo, firmeza e capacidade
negocial do SDPA, foi sucessivamente alterado o Estatuto da Carreira Docente nesta Regido
Autdnoma, tendo-se conseguido plasmar horarios de trabalho que salvaguardam uma
componente minima de trabalho individual, mecanismos de compensagdo do
desgaste profissional dos educadores de infancia e dos professores do 1.2 CEB e um modelo
de avaliagdao exequivel, embora ainda excessivamente burocratico, o que, em paralelo com a
total recuperacao do tempo de servico, resulta em importantes conquistas, para os docentes
dos Agores, sem comparac¢ao no todo do territério nacional.

Regista-se, finalmente, que tem aumentado o indice de violéncia e indisciplina em contexto
escolar, ndo tendo sido suficientes as alteragdes introduzidas no Estatuto do Aluno.
Aumentou o numero de incidentes de violéncia de que foram alvo docentes e nao
docentes. A autoridade do docente foi crescentemente desrespeitada, sem terem sido
procuradas formas de correc¢do adequadas, nem tdo pouco sem que se tenham procurado
féormulas de, a este nivel, crescerem as responsabilidades das Familias.
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Potenciar o modelo social europeu
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Temos de ter presente que o que estara em causa, para nds e para o Mundo, é o que temos
vindo a designar por modelo social europeu. Embora o ndo consideremos exportavel ou
repetivel, ele constitui um paradigma de vida em sociedade que preferimos claramente a
outros modelos bem menos promotores da equidade que defendemos e por que lutamos.

O modelo social europeu configura um conjunto de dimensGes que entendemos superiores
no funcionamento da sociedade e no respeito pela pessoa humana: é a ideia de uma vida
digna, com trabalho digno; é um conjunto de servigos universais e/ou financiados pelo
Estado, disponibilizados as pessoas, no apoio a primeira infancia, a educagao para todos, a
saude e a proteccdo social; € uma sociedade que se preocupa e protege um ambiente
sauddvel para todos, é afinal uma ideia de solidariedade. E finalmente um factor da paz que
se instalou na Europa e que nos cabe preservar.

Trata-se de opc¢Oes sociais que os Estados europeus ndo podem secundarizar, em nome do
mercado.

O modelo social europeu, na diversidade de formas em que se concretiza nos diferentes
paises que integram este espaco, tem de constituir factor de seguranca para as pessoas e
tem portanto de ser consolidado, de forma a garantir com sustentabilidade os objectivos que
se pretendem atingir.

Estamos assim a manifestar a nossa clara opg¢dao por uma cultura que se baseie na
preservacdo da paz, na justica social, na igualdade, na solidariedade, na promocdo da
liberdade e da democracia e no respeito pelos direitos humanos e pelo estado de direito.

A agenda europeia estd agora marcada pelos objectivos identificados para o periodo de

tempo que nos separa de 2020.

e Crescimento inteligente: desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na
inovagao.

e (Crescimento sustentdvel: promover uma economia mais eficiente em termos de utilizacao
dos recursos, mais ecoldgica e mais competitiva.

e Crescimento inclusivo: fomentar uma economia com niveis elevados de emprego que
assegura a coesao social e territorial.

A partir destas prioridades, estdo identificadas as seguintes metas quantitativas:

75 % da populagdo de idade compreendida entre 20 e 64 anos deve estar empregada;

b. 3 % do PIB da UE deve ser investido em I&D;

c. os objectivos em matéria de clima/energia «20/20/20» devem ser cumpridos (incluindo
uma subida para 30 % do objectivo para a reducdo das emissdes, se as condi¢des o
permitirem),

d. A taxa de abandono escolar precoce deve ser inferior a 10 % e pelo menos 40 % da
geragao mais jovem deve dispor de um diploma de ensino superior;

e. 20 milhdes de pessoas devem deixar de estar sujeitas ao risco de pobreza.

Trata-se de metas ambiciosas, quer para a Unido Europeia, quer para Portugal, e com
maiores dificuldades no nosso pais.
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Em Portugal, estamos a viver um periodo particularmente dificil, em que, na sequéncia da
crise financeira e econdmica em que a Europa mergulhou, sdo tomadas decisdes drasticas de
aumento de impostos e de reducdo de salarios.

A Unido Europeia e Portugal continuam a viver a ditadura do deficit, traduzida em medidas
em que os trabalhadores da administracdo publica ndo sé servem para serem apontados
como responsaveis pelas dificuldades econédmicas nacionais, como sao utilizados para deles
obter os recursos de combate a esse mesmo deficit, através de congelamento salarial e de
progressdoes em carreira, impedimento de acesso aos patamares remuneratdrios superiores
(utilizando o cego regime das quotas), incidéncia de novas comparticipacGes sobre as
pensdes de reforma.

As medidas mais gravosas estdo anunciadas para se manterem inalteradas até pelo menos
2013.

E fundamental que, apesar das limitacdes anunciadas, se possa garantir que as medidas de
combate a crise dizem respeito ao crescimento e ao desenvolvimento, a promoc¢do de
emprego, na concretizagdo do direito de todos a uma vida digna e a um trabalho digno,
como muito bem sublinha a OIT.

O lugar das Autonomias Regionais

41.

42.

43.

44,

Finalmente, e ao nivel deste enquadramento de partida, cabe uma reflexdo a propdsito das
autonomias regionais que, detendo amplas competéncias politico-administrativas préprias,
designadamente na area da Educacdo, previsivelmente verdo os seus poderes, competéncias
e atribuicOes reforcados no futuro, independentemente dos resultados eleitorais e das
maiorias que se vierem a formar. As RegiGes Auténomas dos Agores e da Madeira, distintas
embora em multiplos aspectos da sua realidade, verdo consolidados os seus registos legais
proprios, os quais deverdo respeitar a existéncia de troncos comuns nacionais relativamente
a identidade e a profissionalidade docente, no respeito pela Constituicdo e pela Lei de Bases
do Sistema Educativo impondo-se, por isso, que a legislacdo defina que, no respeito pela
diversidade do Continente e das RegiGes Autdonomas, a livre circulacdo de pessoas,
nomeadamente dos docentes e ndo docentes, seja uma realidade estimada e facilitada, sem
prejuizos para aqueles que dela fazem uso.

A unidade nacional no nosso pais é assegurada pela Constituicdo da Republica Portuguesa
que, de uma forma superior, plasma a realidade de um territério que se divide pelo
continente europeu e pelas ilhas espalhadas no Atlantico.

A consciéncia das diferencas levou o legislador constituinte a concretizar o principio da
igualdade, tdo caro 4 democracia saida da revolu¢do de 1974, tratando de forma
diferenciada as realidades que se apresentam com tracos distintivos diferentes.

A autonomia politico-administrativa das Regides Autonomas da Madeira e dos Acores
desenvolveu-se a luz do principio da unidade nacional.
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A Autonomia é devidamente enquadrada pela Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e
pelos Estatutos Politico-Administrativos de uma e outra Regides - ao que se acrescentou “o
respeito pelos principios fundamentais das leis gerais da Republica”.

Estas balizas definidoras dos limites da autonomia constituem-se, na pratica, numa teia que
leva a que muitas vezes a iniciativa do legislador auténomo se quede pela mera
regulamentacdo da lei nacional — e quantas vezes com contelddos mais adjectivos do que
substantivos, particularmente, no que diz respeito a RA da Madeira.

Em matéria de politica educativa, tem-se assistido a inUmeras iniciativas regionais que
vieram muitas vezes dar expressao as melhores solu¢des para estas realidades. Mas outras
vezes as solugdes sé sdo as melhores porque, precisamente, partem das Regides e envolvem
0s seus actores.

A FNE assume um papel positivo na construg¢ao das autonomias, no sentido mais lato.

No plano concreto, a FNE fard um acompanhamento de perto dos recentes
desenvolvimentos relativos ao ECD e ao sistema da ADD na RAM, o que implica uma
intervencdo da FNE com impactos nas escolas da RAM e junto dos professores e educadores
gue trabalham na RAM.

Serdo desenvolvidas ac¢bes tendo em vista a afirmacdo da FNE na RAM, reforcando os tracos
distintivos do seu modo de actuar, reivindicando e criticando, mas com responsabilidade e
com propostas. A FNE agira na defesa de um sindicalismo democratico que nao receia dar a
cara pelos trabalhadores da educagao, mas sem abandonar uma perspectiva construtivista e
de participa¢dao com responsabilidade.

A FNE tera uma interveng¢do com vista a garantia da intercomunicabilidade de quadros entre
as Regides e o Continente, reconhecendo-se que a fungao docente é essencialmente una,
independentemente do territdrio especifico em que ela se concretiza. Trata-se também de
garantir o direito a livre circulagdo e estabelecimento a todos os portugueses.

A formagdo continua e especializada dos docentes e ndo docentes é um factor de afirmagdo
da qualidade do trabalho em educagao e do prestigio das diferentes fun¢des. A FNE apostara
na formagdo dos docentes, incluindo ac¢bGes nas RegiGes Autdnomas, consciente que a
presenca da FNE no universo da oferta da formagdo é um contributo para afirmar a
profissionalidade dos docentes em Portugal.

A formacdo sindical é essencial para a garantia da necessaria renova¢do de quadros,
contribuindo para o crescimento e implantagao dos sindicatos da FNE, em todas Regides,
pelo que a FNE desenvolvera ac¢des de formagao sindical nas Regides Auténomas.

O desenvolvimento e divulgacao da imagem FNE deve enquadrar as expectativas e anseios
dos docentes da RAM, contribuindo-se, assim, para a unidade entre os docentes. A FNE
apoiara a:
a. Recuperacdo da contagem do tempo de servico prestado entre 2005 e 2007, para efeitos
de progressao;
b. Defesa da possibilidade os docentes da RAM poderem ser opositores aos concursos
nacionais em igualdade com os seus colegas do continente.
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Descentralizagdo/Desconcentra¢do e Autonomia

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Assiste-se a uma dindmica que se orienta no sentido de uma desconcentragdo administrativa
progressiva de competéncias para as autarquias, em matéria de educag¢do. E um caminho
gue ndo escolhemos, mas que esta a ser imposto e sobre o qual temos sérias reservas, até
porque ndo se proporcionou o essencial debate publico para aferir das vantagens desta
experiéncia. Se a logica de proximidade poderd, numa primeira analise, aparecer vantajosa,
uma anadlise mais cuidada ndo deixarda de prever alguns perigos inerentes a essa proximidade

A transferéncia de competéncias para as Autarquias o Estado Central ndo podera deixar de
ter de responder com mecanismos que evitem a desertificacdo do interior, o peso excessivo
dos meios urbanos no litoral e que garanta efectivos regime de subsidiariedade, num
contexto que promove a coesdo social

Na nossa perspectiva, mais do que a descentralizacdo, é a garantia de condicGes para o pleno
exercicio da autonomia escolar, controlada e regulada, que estara, no futuro, associada ao
crescimento da qualidade das nossas escolas.

Para a FNE, a opcdo pelo aprofundamento da autonomia das escolas é essencial e tem como

justificagdes:

a. a proximidade das decisOes em relagdo aos problemas concretos e especificos de cada
uma;

b. a vinculagdo da escola a comunidade do territério em que se insere, dotando-a de
mecanismos de controlo social que a viabilizem, em termos de apoio e de fiscaliza¢3o;

c. adiminuicdo dos entraves burocraticos ao seu funcionamento em resposta aos problemas

identificados

E nossa convicgdo que é pelo reforco de uma verdadeira autonomia que se conseguirdo
melhorar as praticas nas nossas escolas

Tal opgao tem de significar uma clara delimitagdo das competéncias que cabem a cada nivel
de decisdo, ou seja, que se defina com clareza o que fica para o Ministério da Educacdo
decidir, o que cabe decidir as estruturais regionais e o que sdo as competéncias do
estabelecimento de ensino. Decorre daqui que a FNE considera essencial que se definam
com clareza as areas de decisdo significativas e relevantes que pertencem efectivamente a
esfera das competéncias e responsabilidades das escolas, mesmo que tal esforco de
clarificagdo imponha um processo de medidas sucessivas e progressivas.

SINDICALISMO EM GERAL E DOCENTE EM PARTICULAR

61.

Desafios

A evolucdo do mundo tem conduzido a alterac¢des significativas na expressao do sindicalismo,
com clara diminuigdo da sua relevancia nas sociedades em que ja foi mais pujante.
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No entanto, ndo se poder deixar de reconhecer os significativos avangos sociais que se
operaram no mundo ocidental, por via da ac¢do sindical.

Mas ndo se pode deixar de reconhecer que em muitas regides do Mundo as condi¢des de
exercicio da actividade sindical sdo ainda muito dificeis, ndo sendo raras as situacGes de
prisdo injustificada, de tortura e até de morte de dirigentes e de activistas sindicais, senao
mesmo de trabalhadores apenas por serem sindicalizados.

Em Portugal, e na Europa, o sindicalismo ndo pode deixar de estar atento as mudancgas que
se operam no funcionamento do mercado globalizado, a pressdao econdmica e social que nos
chega de outras origens.

Essa atencdo do sindicalismo tem de se traduzir na aposta na via do didlogo social e da
concertacdo, na construcdo de relagcdes de trabalho que assegurem simultaneamente
margens de adaptabilidade e condicdes de proteccao social de elevado nivel.

Mas esta aposta do movimento sindical exige, numa sociedade democratica, do lado
patronal, seja ele o Estado, seja o sector privado e empresarial respeito e consideracao pela
intervencdo sindical. Impde-se que, a exemplo do que acontece noutras latitudes, as
organizacles sindicais sejam chamadas a intervir regularmente em areas e processos de
decisdo. De outro modo, o que a experiéncia nos demonstra é que os sindicatos saem
descredibilizados, produzindo a emergéncia de movimentos sociais incontroldveis e sem
interlocutor responsavel e visivel; e, além disso, os niveis de contestagdo aumentam
exponencialmente, sem recuo, e a capacidade de encontro de solugbes fica claramente
diminuida.

Assim, imp0Oe-se que as organizagdes sindicais seja reconhecido um papel relevante, quer no
encontro de solugdes, quer na resolugdo de conflitos, em que aquelas possam assumir um
papel mediador insubstituivel.

Decorre como consequéncia destas reflexdes que ao nivel da negociacdo colectiva sejam
reconhecidos mecanismos que permitam que os sindicatos disponham dos recursos
humanos essenciais para o desenvolvimento da sua ac¢do no terreno. A este nivel, a
existéncia de um regime de créditos para o exercicio da actividade sindical deve ser
assegurada em niveis compativeis com o volume e complexidade das suas actuais tarefas e
em respeito pelos distintos sectores da Administracdo Publica, de forma que a liberdade de
exercicio da acgdo sindical ndo seja um direito sem expressdo material. Nas RA’s, a aplicacdo
das dispensas sindicais previstas no RCTFP lesa grave e definitivamente o exercicio dos
direitos sindicais, atendendo as especificidades e as descontinuidades geograficas das
Regibes. Tais normas, ao terem como referencial a escala, a realidade e a organizagdo
politico-administrativa continental portuguesa (existéncia de sindicatos regionais e
nacionais, que podem abranger varios distritos ou regides administrativas), ndo contemplam
nem tém na devida consideragdo as condicionantes especificas prdprias dos sindicatos de
ambito regional auténomo, com claro prejuizo para estes. O RCTFP prevé um regime de
alocagdo de créditos que apenas salvaguarda os sindicatos cujo design organizacional
comporte estruturas directivas de base regional concomitantemente com a base distrital, o
gue ndo existe nos sindicatos cujo ambito é precisamente o das regides auténomas (nem
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69.

70.

71.

poderia, face a organizacdo administrativa auténoma regional vigente ndo incluir aquele
conceito de distrito). Nas RA’s, qualquer estrutura directiva dos respectivos sindicatos é-o,
por maioria de razdo, de base Unica e exclusivamente regional e tem por referencial o
quadro da autonomia constitucionalmente consagrada. O regime de créditos para o
exercicio da actividade sindical concedido aos membros das direc¢des dos respectivos
sindicatos conforme definido pelo RCTFP reflecte apenas e sé a realidade da administracdo
central e local do Estado, discriminando os sindicatos das RegiGes Auténomas com tal
gravidade que, da sua aplicacdo linear, decorre uma limitacdo de tal monta a actividade
sindical docente nas RA’s que acarreta, na pratica, a sua paralisacdo total. Importa, assim,
clarificar e estabilizar o regime de exercicio do direito sindical dos sindicatos docentes nas
RA’s, o que s6 serd possivel com uma diferente aplicacdo do regime de atribuicdo de créditos
sindicais em vigor.

Por seu turno, o sindicalismo deve continuar a sua aposta em praticas de proximidade entre
os trabalhadores e os dirigentes sindicais.

Embora as novas tecnologias devam ser amplamente aproveitadas e postas ao servico da
comunicacdo e aproximacdo dos sindicatos e dos trabalhadores, ndo se esgotam nelas os
mecanismos que devem ser concretizados para garantir essa proximidade.

Os trabalhadores tém de sentir a importancia e a necessidade de estarem sindicalizados, ndo
s6 na perspectiva do reconhecimento da importancia da sua unidade como factor de sucesso
nas lutas que tiverem que ser desenvolvidas, como também na obtengdo de servigos de
interesse pessoal.

Crescimento da sindicalizagao e novos publicos da acgao sindical

72.

73.

74.

Os sindicatos apostardo na sindicalizacdo de trabalhadores jovens, recrutando-os o mais cedo
possivel para a accdo sindical, quer como dirigentes, quer como delegados sindicais.

O reforgo dos sindicatos da FNE e da propria Federagdo passa, obrigatoriamente, pela
fidelizacdo e pelo crescimento sustentado do nimero de sindicalizados e da sua distribuicdo
pelos diferentes sectores de ensino, quer sejam do sector publico, quer sejam do sector
privado ou do sector social. Esta evidéncia exige de cada sindicato a determinag¢do, em cada
ano, de metas de crescimento de sindicalizacdo em cada area de intervenc¢do, bem como da
identificacdo e operacionaliza¢do das estratégias adequadas a sua concretizacdo, cobrindo as
diferentes geragoes e perfis de trabalhadores a quem a sua acg¢do se dirige; exigindo-se da
estrutura federativa de escala nacional, para além da definicdo da politica de cariz
reivindicativo, a efectivacdo da formacdo integrada dos dirigentes sindicais, a concepgao dos
servigos e estruturas organizativas que devam revestir caracter centralizado, e a promogao
de servicos e beneficios aos associados dos sindicatos filiados, potenciando-se o factor
dimensdo que s6é a FNE comporta.

A accdo sindical ndo pode ser cega a emergéncia das novas realidades que conformam o
funcionamento do mercado, nomeadamente na area da educacdo, e particularmente em
Portugal. Assim, o envolvimento e sindicalizacdo de formadores das areas técnicas
profissionais, bem como das actividades de enriquecimento curricular, tendo aten¢do aos

10



75.

()
PLANO DE ACGAO SINDICAL 2010 - 2014 ne

diferentes registos de precariedade tém de ser incluidos nas linhas de intervengdo sindical
quotidiana.

A aposta nos jovens tem de constituir uma prioridade na acc¢ao dos sindicatos da FNE. Cativar
jovens trabalhadores da educacdo para a accao sindical é essencial, quer para a renovacgao
dos quadros sindicais, quer para o acolhimento de novas estratégias de interven¢do. Os
sindicatos da FNE promoverdo actividades desenvolvidas por estes jovens e dirigidas aos
associados destas novas geragdes, acolhendo as suas reivindicagGes especificas, e dando-lhes
expressao na acgao politico-sindical que desenvolvemos.

A acgao interna

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

A accao sindical deve passar por um investimento permanente na formacdo multidisciplinar
(incluindo a sindical) dos seus dirigentes e delegados sindicais. E que a detencdo de
informacdo da segurancga na acg¢do sindical, fortalecendo-a.

A accdo sindical exige um importante esforco de organizacdo, o qual tem de se traduzir no
estabelecimento de o6rgdos que garantam a participagdo permanente dos sindicatos
membros nos processos de tomada de decisdo e, através destes, a participacdo dos
trabalhadores que representamos.

O investimento dos sindicatos na efectiva participacdo nas reunides de todos os érgdos da
FNE é um factor essencial de unidade e de qualidade da acgdo sindical que se desenvolve.

A FNE e os seus sindicatos filiados tém de dedicar a identificagdao e a promogdo da acgdo
reivindicativa o essencial dos seus dirigentes e dos seus esforcos. Esta seleccdo preferencial
de intervencdo tem de ter expressdo em diferentes niveis complementares de ac¢do, como
sejam as iniciativas ao nivel da dinamizagdo, da comunicagdo e da formagdo e da promogdo
de regalias e beneficios sdcio-profissionais.

A accdo sindical da FNE tem de estar diariamente vocacionada para o acompanhamento de
todas as situagBes concretas detectadas em que os sindicatos possam contribuir para a sua
correccdo, através da ac¢do que desenvolvermos. Deste modo, o estabelecimento de um
caderno reivindicativo em permanente actualizacdo, no qual todos os trabalhadores que
representamos se revejam deve constituir uma dimensao essencial da nossa acgao.

Mas ha novos campos de intervencdo em que se deve potenciar a realidade da dimensdo
FNE, nomeadamente quando se trata de beneficios sociais que possam ser postos
generalizadamente a disposi¢do dos associados dos sindicatos da FNE.

Também a nivel interno importa que este mandato constitua uma oportunidade a utilizar
para se proceder a redefinicio dos servicos da FNE. Por um lado, imp&e-se estabelecer
mecanismos de apoio que garantam o funcionamento da Federagdo, com um suporte
suficiente para dar resposta consistente a multitude de campos de intervencdo que hoje
preenchemos. Por outro lado, é essencial que se reflicta e que encontrem solugGes para o
financiamento do funcionamento da FNE, de modo que esta responda completamente
aquilo que sdo as legitimas expectativas dos sindicatos filiados e dos seus associados. A

11
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aposta numa Federacdo de intervencdo atenta e consistente ndo pode deixar de constituir
uma prioridade para os seus sindicatos membros.

83. Procurar-se-a introduzir maior eficacia e eficiéncia no funcionamento dos érgaos e da prépria

Federacdo, através de alteracdes regulamentares a propor ao Secretariado Nacional.

Os valores sindicais que defendemos

84. A FNE tem como orientacdo de intervencdo sindical uma perspectiva reformista, o que o

mesmo é dizer que, ndo recusando a luta sempre que necessaria, ndo deixa de se apresentar
como interlocutor capaz de apresentar propostas alternativas, apostando na concertagdo
como forma mais eficaz de encontro das melhores soluces possiveis em cada circunstancia.

Potenciar e aprofundar os mecanismos de participagao sindical

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

Impde-se que, na sequéncia das Recomendacdes da OIT e da UNESCO a propdsito da
exigéncia da intervencdo das organizacdes sindicais em processos de negociacdo colectiva, as
organizagdes sindicais seja reconhecido um papel relevante quer no encontro de solugdes,
quer na resolucdo de conflitos, em que aquelas possam assumir um papel mediador
insubstituivel.

Decorre daqui que ao nivel da negociacdo colectiva sejam reconhecidos mecanismos que
permitam que as Organizagdes Sindicais disponham dos recursos humanos essenciais para o
desenvolvimento da sua ac¢do no terreno.

Neste ambito, a existéncia de um regime de créditos para o exercicio da actividade sindical
deve ser assegurada em niveis compativeis com o volume e complexidade das actuais tarefas
das Organizagdes Sindicais, particularmente daquelas que assumem responsabilidades ao
nivel da Concertacdo Social, sem excluir outras formas de intervencdo e de
acompanhamento da politica educativa.

Também tendo em vista a identificagdo dos créditos sindicais, considera-se que a sua
determinacdo deve ter ainda por base o respeito pelas realidades geograficas e
populacionais, e as especificidades autonédmicas regionais.

Ainda com vista ao pleno exercicio da actividade sindical, e tendo por base a especificidade
da mesma no dmbito da funcdo docente, impde-se a clarificacdo das condi¢des de realizacdo
das diferentes formas de reunido sindical dentro e fora das horas de trabalho, e a actividade
dos delegados sindicais, de forma que a liberdade de exercicio da ac¢do sindical ndo seja um
direito sem expressdao material.

Também deve ser assegurado que o exercicio da actividade pelos dirigentes sindicais deve
ser acautelado, de forma que estes vejam reconhecida a necessidade e importancia da sua
intervengdo social, pelo que dai ndo podem decorrer prejuizos em termos de direitos e
deveres e de desenvolvimento das suas carreiras.

Assim, e para garantir efectivos mecanismos de participagao sindical, a FNE propde:

12
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e a constituicdo de um Observatdrio das Politicas de Educagdo e Formagao, integrado por
representantes dos Ministérios com tutela na Educacdo, no Trabalho e no Ensino
Superior, representantes sindicais da educacao, representantes das associacdes de pais e
representantes dos Municipios e das Regiées Auténomas, com a missao de, em reunides
regulares, permitir a apresentacao e debate das perspectivas dos diferentes participantes
em relagdo aos efeitos das politicas educativas em curso;

e a criacdo de um Observatdrio de Avaliacao do Desempenho do Pessoal Nao Docente
com o objectivo de identificar, ao nivel dos objectivos, competéncias e procedimentos, as
principais transgressoes a legalidade no ambito da aplicacao contextual da lei;

e a criacdo de um Observatério da Formaciao Profissional Continua do Pessoal Nao
Docente, com o objectivo de promover o ajustamento da oferta formativa, concretizada
pelas escolas, as novas necessidades de formacao;

e a constituicdo de um Conselho Consultivo para o Ensino Privado, constituido por
representantes do Ministério com a tutela da Educacdo, das Regides Autdnomas, das
Organizacdes Sindicais, da AEEP, da ANESPO, da CNIS, da UMP, das Mutualidades e das
ConfederacGes de Pais.

e a constituicdo de um Observatdrio da Convivéncia Escolar, formado por representantes
do Ministério com a tutela da Educacdo, dos responsaveis pela Escola Segura,
representantes sindicais e representantes das associa¢des de pais;

e a determinacdo da implementacdo de um Conselho de Acompanhamento das Medidas
de Transferéncia de Competéncias para as Autarquias Locais em matéria de Educacgao,
especificamente para acompanhamento dos contratos de execugdo celebrados com os
Municipios, com a participacdo da Secretaria de Estado com a tutela Administragdo Local,
das Organizagdes Sindicais, da ANMP e das Confederagdes de Pais;

e a determinacdo de um o6rgdo de participagdo das Organizacbes Sindicais no
acompanhamento dos estudos internacionais que venham a ser desenvolvidos pela
OCDE e outras organizagdes internacionais e em que Portugal participe;

e a3 definicdo de um Estatuto do Eleito Sindical, onde se determinem os direitos e os
deveres daqueles que, sendo dirigentes ou delegados sindicais, assumem o respectivo
exercicio, pelo que se impde que seja estabelecida legislagdo que garanta que dessa
op¢do nao decorrem prejuizos, em termos de contagem de tempo de servico, de
desenvolvimento e de acesso a promog¢do em carreira.

A politica de aliangas ou de ac¢dao convergente

92. AFNE, afirmando com clareza os principios de defesa de um sindicalismo livre e democratico,
nao deixara de procurar aliados que, partilhando esses mesmos principios e querendo atingir
objectivos idénticos, possam incluir-se no projecto sindical que afirma. Colocard, assim, na
sua linha de intervengdo politico-sindical, o estabelecimento de relagdes com outras
organizagdes sindicais que, partilhando dos mesmos valores, possam constituir espagos
alargados de reflexao e accao.

93. A FNE sublinha ainda que ndo deixard de estar disponivel para, em circunstancias
excepcionais e pontuais, convergir na accdo com outras organiza¢cdes sindicais que
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defendam principios sindicais diversos mas que possam momentaneamente articular os seus
esforcos com a FNE, em defesa dos trabalhadores que representamos.

A FNE e a UGT

94,

95.

E fundamental reforcar o sindicalismo democratico, o que o mesmo é dizer fortalecer a UGT.
Esta é um pilar da democracia em Portugal e a intervencdo da FNE e dos seus sindicatos no
seu fortalecimento constitui uma opgdo de principio que imp&e uma ampla disponibilidade
para participar activamente nos seus orgaos. Qualquer reorganizacdo interna da UGT que se
gueira concretizar tem de ser fruto de um processo de discussdo de solucGes alternativas
fortemente participado. Ndo pode ser a resultante de um acto de vontade vanguardista e
indesejado. Se ndo for um processo desejado e mobilizador, constituird uma mera operacao
sem consequéncias ou até de consequéncias fortemente negativas. Mantendo-se como uma
central de sindicatos, a UGT ndo pode ser reduzida a uma fonte de apoio aos mesmos ou
mero centro de estudos para preparacdo de pareceres e propostas. A UGT deve, enquanto
tal, afirmar-se na sociedade e junto dos Trabalhadores, pela forca que lhe conferem os
sindicatos que a integram e que fazem com que a UGT seja mais do que a mera soma dos
sindicatos aderentes, respeitando as areas de intervencado especificas. A visibilidade da UGT
serd reforcada pelas condi¢cdes que criar para fomentar o debate interno que promover e
pelas ac¢Oes publicas que vier a protagonizar.

A FNE ndo deixard de dar prioridade, nos processos de negociagdo colectiva que
desenvolvera no espaco especifico da educacdo, quer no ambito do sector publico, quer no
ambito do sector privado, quer no dmbito do sector social, a constituicio de frentes
negociais onde participem todos os sindicatos da UGT que tenham associados envolvidos
nesses processos.

A FNE na FESAP

96.

97.

A nossa muito clara participacdo na UGT e no seu reforgo passa ainda pela nossa intervencao
ao nivel da Frente Sindical da Administragdo Publica — FESAP. Esta constitui a forma de
articulagdo de esforgos dos sindicatos da area da administragdo publica da Central neste
sector especifico de intervencdo politico-sindical. Os sindicatos da FNE contribuirdo para que
a FESAP assuma maior evidéncia na sua acgao sindical, considerando essencial que um
regulamento interno de organizagdo, a estabelecer como resultante de um acordo de
principio entre todos os intervenientes, ndo possa deixar de ser respeitado. Mas, para além
desse regulamento, impde-se um maior grau de articulagado interna quanto ao contetudo do
respectivo caderno reivindicativo e as metodologias de ac¢do sindical, tornando esta Frente
mais actuante e visivel.

Neste ambito, os sindicatos da FNE ndo deixardo de intervir, activamente, nas futuras
negociacoes de revisdo salarial, de modo a conseguir a recuperacdao do poder de compra
que, devido a uma sistematica politica de desvalorizacdo salarial, se foi perdendo ao longo
de uma década.
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A FNE no espaco internacional

98. Também é essencial reforcar a participacdo internacional da FNE nas organiza¢des sindicais

99.

internacionais.

Hoje em dia as decisbes sobre educagcdo (como as restantes) sdo tomadas em sedes
internacionais e os governos nacionais as vezes ndo passam de meros reprodutores a nivel
nacional dessas decisdes. E por isso que se torna essencial tomar consciéncia desta nova
realidade, e exigir que um forte sentido da importancia do didlogo social ao nivel da
educacdo se estabelega no ambito da Unido Europeia.

100. O reforgo do Comité Sindical Europeu da Educagao (CSEE) como interlocutor sindical na area

da educacdo, quer da Comissdo Europeia, quer do Parlamento Europeu, quer das
Confederagbes Patronais Europeias, € um dever que a FNE deve assumir sem reservas.

101. A FNE assume um claro compromisso com o estabelecimento de um espaco de didlogo social

europeu, na darea da educacdo, como um dos instrumentos essenciais a construcdo do
modelo social europeu.

102. Também o papel da Internacional da Educagao, no que diz respeito a politicas internacionais

mais vastas que tém consequéncias ao nivel das decisdes que se tomam em cada pais quer
sobre os sistemas educativos, quer sobre as condi¢cdes de trabalho, deve continuar a ser
assumido pela FNE. A relagcdo particular da Internacional da Educacdo com a OCDE
(nomeadamente através do TUAC — comité consultivo sindical da OCDE) constitui um espago
importantissimo de intervencdo sindical na regulacdo das politicas mundiais. E ndo podemos
deixar de ai estar.

103. A visdo solidaria que temos da nossa intervengao sindical tem que ter ainda tradugao em

104.

105.

frentes de cooperagdo que assumimos com toda a clareza.

Na primeira linha, estd o reforco da Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa
Sindical da Educagdo, onde todas as organizagGes sindicais de educagdo desses paises tém
assento e com as quais queremos abrir espacos de trabalho em conjunto, na promogdo de
um sindicalismo livre e democratico.

Outra linha de intervengao nao podera deixar de ser a das organizagdes sindicais da Unido
Europeia e que connosco constituem a CSEE. E que, para além das relacdes multilaterais que
no ambito desta organizacdo ndo deixamos de estabelecer, estamos disponiveis para
espacos de encontro e cooperacao bilateral.
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lIl. UM MELHOR FUTURO EM EDUCAGAO PASSA POR NOS

As apostas da FNE

106.0s desafios que se pdem a Portugal no campo da educagdo ndo se compadecem com
decisdes que ndo sejam norteadas por politicas coerentes e estaveis.

107. Apesar dos enormes investimentos feitos nos ultimos trinta a quarenta anos em educacdo e
formacdo, apesar da significativa melhoria de condi¢bes registada em funcdo destes
investimentos, a verdade é que Portugal ainda ndo atingiu os niveis que desejamos em
termos de qualificacdo da populacdo. Depois da sucessao de politicas a que temos assistido,
os resultados obtidos ainda nos mantém distantes dos paises mais desenvolvidos.

108. O atraso com que partimos nos anos 70 era excessivo em relagdo a esses paises. O atraso que
acumulamos exige investimentos decisivos. Coerentes e continuadamente prosseguidos. S6
com a congregacao de todos os esforcos humanos e materiais podemos ir recuperando do
atraso e fazer acontecer um pais mais justo, coeso e capaz de assegurar os direitos sociais
que caracterizam o modelo europeu.

109. Mas este esfor¢co, mesmo se decisivo, coerente e continuadamente recomecado sé produz
efeitos a médio prazo. As reformas introduzidas no inicio da escolaridade bdsica e
obrigatdria sé produzem efeito em termos de formagdo das pessoas que entram no mundo
laboral 9, 12 ou 16 ou 17 anos depois. E o resultado que a escola consegue depende muito
da coeréncia das politicas educativas que se sucedem, da légica da organizacdo e
funcionamento do sistema educativo em geral, dos recursos e condi¢Ges de funcionamento
das escolas, das condi¢cdes de autonomia e dos recursos humanos e materiais que lhes sdo
disponibilizados, a responsabilizacdo das comunidades educativas, e do ambiente mais ou
menos educativo do meio envolvente.

110. Porque estamos num momento em que a limitagdo de recursos se faz sentir de forma muito
acentuada temos de ser lucidos nas prioridades que estabelecemos, criteriosos na sua
aplicagdo e exigentes na sua gestao.

111.Temos de ser lucidos na andlise da situacdo e dos impactos previsiveis das politicas
implementadas e a implementar. A dimensdo dos investimentos feitos em educa¢do ndo
pode ser aquilatada em abstracto, como um mero nimero estatistico. Se, por um lado, é
sempre referido aos recursos gerais do pais, por outro, ndo se pode deixar de considerar que
muitas das nossas criangas e adolescentes nao estdo integrados em meios que disponham de
enquadramento educativo que lhes permitam potenciar a actividade que desenvolvem nas
aulas. E quando se fazem comparag¢des internacionais temos de ter lucidez para ver e
assumir que a sociedade portuguesa descurou por tempo excessivo o enquadramento das
criangas e jovens durante o muito tempo que medeia o hordrio lectivo e a entrada e saida do
trabalho dos pais. Cabe as familias assegurar esse enquadramento. E quando as familias ndo
tém condi¢Ges quem tem pago a factura sdo as proprias criancgas e adolescentes.
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112. A FNE reafirma, hoje, os principios que defendeu nos Congressos de 2004 e 2008, no sentido
da responsabilizacdo de toda a sociedade na construcdo de uma sociedade que seja toda ela
educativa e que se envolve na promocao do principio da educacado ao longo de toda a vida.

113. O certo é que vivemos um momento de varias transformacdes, ndo se sabendo ao certo para
onde se vai, e demonstramos dificuldades na escolha do caminho a seguir. A actual
sociedade encontra-se numa profunda crise (econdmica, social, ética..) na qual somos
chamados a intervir e a repensar os nossos valores e atitudes, para o qual ndo fomos nem
estamos preparados.

114. E aqui neste contexto incerto que o papel do professor tem um “valor acrescido”, no sentido
de, usando a educacdo como ferramenta, despertar nos alunos uma consciéncia critica e
activa, para que, no futuro imediato, a sociedade se sinta mais protegida, criando condicOes
€ mecanismos para uma vida participativa, critica e responsavel, de forma que cada um,
guando for chamado a intervir, faca parte da solugdo e ndo do problema. Ndo podemos ficar
parados a espera que esta sociedade brote espontaneamente, mais sim por meio de uma
outra educacao.

115. Entdo qual o problema? Nao ha receitas, mas deveria haver, isso sim, coragem politica para
assumir os sucessivos erros da politica educativa. Perante estes factos, diriamos entdo que é
mesmo um problema politico, onde nao redefinimos os papéis do Estado e da Sociedade e
temos um modelo de educag¢do anacrénico, doente e até mesmo perturbador. Nao é tarde,
nem cedo, é tempo de parar, de reflectir e avaliar as constantes medidas tomadas, que vao
alterando dia a dia, sem que para isso se faga uma analise critica e construtiva, do que é
positivo e negativo, neste rodopiar de medidas/altera¢des na educacdo.

116.0 tempo perdido ndo mais é recuperado, urge colocar um fim a este impasse e repensar
tantas expectativas positivas que desabrocharam com a democracia. Foi esta democracia
responsavel pela massificacdo do ensino secundario e superior. Passados tantos anos, ainda
carregamos o peso de uma elevada percentagem de insucesso escolar, acentuadas
desigualdades sociais e assimetrias regionais.

117. A instituicdo Escola, que a todos acolhe, acaba por, a uma boa parte deles nada dizer, ja que
ndo basta garantir o acesso, é preciso fomentar o sucesso e preparar para o futuro.

118. As medidas governamentais para combater o insucesso escolar, centram-se num conjunto de
medidas destinadas a chamar de novo ao sistema de ensino, aqueles que abandonaram a
escola com baixas qualificagGes.

119. Referindo-nos em particular ao Programa Novas Oportunidades, parece-nos que, apesar da
bondade original do projecto, o que se verifica em muitas circunstancias, oportunidades,
poucas sdo, pois, se eventualmente alguns hd em que o processo funciona, para muitos
desemboca em uma desilusdo; embora, momentaneamente, possa contribuir para uma
auto-estima positiva, esta vai desvanecendo-se a curto/médio prazo, quando se apercebem
gue pouco ou nada contribuiu para, novos horizontes, emprego, melhores condi¢ées de
trabalho, enfim, para a melhoria da qualidade de vida. Claro que o conhecimento que um
determinado individuo adquire numa, ou de uma profissdo, que ndo adquiriu na escola, (e
sabemos que a escola ndo é a Unica detentora do saber, é uma das mais) é algo de util, justo
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120.

121.

122.

e positivo. Ndo estamos aqui tanto para criticar o “timing”, mas sim aquilo era suposto
saber-se e ndo se sabe. As metas quantitativas impostas aos CNOs sdao, muitas vezes, um
obstaculo a um trabalho mais aprofundado com os adultos, de modo a que o financiamento
deveria ser feito com base em critérios qualitativos e quantitativos. Por outro lado, a
dimensdo escolar da certificacdo ter sido privilegiada em detrimento da dimensao
profissional, contraria o principio de que este Programa visa fundamentalmente a dupla
certificacdo. Na nossa perspectiva imp&e-se trabalhar no sentido da valorizagdo da ideia
original, quer dos RVCC, quer dos CNQO’s, a fim de acentuar e assegurar adequados niveis de
exigéncia a estas certificacbes. A aposta no reconhecimento, avaliacdo, validacdo e
certificacdo de competéncias adquiridas em contexto de trabalho — nomeadamente ao nivel
dos Centros Novas Oportunidades — tem que ser acompanhado do empenhamento no alto
rigor e na elevada exigéncia formativa, no sentido de garantir que estes percursos nao
podem constituir vias facilitadas e desqualificadas de obtencdo de diplomas escolares.

Sendo as novas tecnologias um instrumento bem aceite e necessario a educacdo, nao é
menos verdade, que serda pura ilusdo pensar que os sofisticados utensilios (quadros
interactivos, computadores...) resolvem os problemas da educacdo, sendo apenas excelentes
auxiliares.

Nao sendo o suficiente, é necessario que a escola publica, de uma vez por todas, fomente e
aposte seriamente nos cursos profissionais, tecnoldgicos e artisticos com toda a dignidade e
seriedade como o faz com os cientifico — humanisticos.

Hoje as criangas do ensino basico passam tanto ou mais tempo na escola, que um
trabalhador no seu local de trabalho. Casos ha em que existe um Unico transporte publico de
manha e outro a tardinha. Estes alunos levantam-se cerca das 6h da manha para terem aulas
as 8,30h e regressam a casa por volta das 18,30h. Ninguém para e se interroga sobre estas
guestdes e os reflexos que poderdo ter...

123.Vivemos num pais onde o Estado avalia as escolas, avalia os professores, avalia os

124.

125.

126.

trabalhadores ndo docentes, avalia os alunos, mas onde nem o Estado nem as politicas sao
minimamente avaliadas.

Queremos uma educagdo diferente, melhor para o futuro, no entanto, as politicas educativas
dos sucessivos governos tém privilegiado a mudang¢a (mudar curriculos, mudar érgdos de
gestdo de escola, fazer mega agrupamentos, criar uma empresa chamada parque escolar,
mudar praticas de avaliagdo, nomes de cursos, enfim...) tudo isto em detrimento da melhoria
gradual da educacao.

N3o se investe numa gradual melhoria da educa¢do, tendo em conta cada realidade,
envolvendo sobretudo professores, alunos, pais, que partindo da analise das suas caréncias,
fragilidades e também das suas potencialidades, e com apoio de outros actores déem corpo
a mudanca de que o sistema educativo tanto necessita.

Enganam-se os que pretendem impor a escola modos de gestdo empresarial, orientadas por
uma légica profundamente administrativa e economicista, repercutindo-se negativamente
na educacao.
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127.A escola e particularmente aos professores, tudo é pedido e exigido, com a crescente
burocratizacdo ndo sé da educacdao mas também da profissdo. Grande parte do seu tempo é
ocupado na elaboracdo de oficios para as camaras municipais, centros de saude e
administragdo, preenchimento de documentos, matriculas, inquéritos e mais inquéritos de
avaliacdo das actividades desenvolvidas, a desenvolver ou que se vao desenvolver,
questionarios (quantas vezes repetidos todos os anos, quantas vezes pedem o mesmo) para
as direc¢Oes executivas e regionais. Fichas e mais fichas de diagndstico, formativas,
sumativas, planos de recuperacdo todos com definicdo, os respectivos critérios, contetdos e
prioridades. Um sem numero de justificacdes de faltas dos alunos, do vidro que partiu, do
material danificado...um indeterminado numero de registo das aulas do apoio ao estudo, um
elevadissimo nimero de planificagdes, o PCT; AEC; PNL, PAA e tantos outros. Sdo reunides
de pais, de encarregados de educacdo de ano, de ciclo, de docentes, do pedagdégico, com
promotores de projectos e mais projectos com a escola, com o agrupamento, com a
autarquia...

128.S30 resmas de papel escritas em que a sua real contribuicdo deixa sérias duvidas naquilo que

|II

pode e deveria ser “ um novo horizonte na educacdo em Portuga

129. Aos professores é exigido tempo necessario para todas estas tarefas, (ndo vamos negar que a
legislagdo tem um determinado numero de horas para muitas destas coisas, o problema é
gue os professores ocupam muito mais tempo do que aquele estipulado por decreto para
desenvolveram todo este trabalho, mais uma vez a lei pouca utilidade tem) a pergunta que
se coloca é: serd que ainda continua a haver tempo, disponibilidade fisica e mental para
preparar e dar aulas?!

130.E esta a actual realidade em que as escolas e professores estdo envolvidos, uma teia
burocratica que muito pesa na avaliagao externa das mesmas.

Os estudos comparativos internacionais

131. A FNE tem acompanhado com crescente atenc¢do todos os estudos comparativos que vao
sendo desenvolvidos a nivel internacional, com especial destaque para os que a OCDE lidera,
nomeadamente o PISA, estando a acompanhar com interesse o recente langamento do
Programa Internacional para a Avaliacdo das Competéncias dos Adultos (PIAAC) que a FNE
considera ser importante contar com a adesdo de Portugal, uma vez que decorre do PISA. A
nossa participagdo no comité consultivo sindical da OCDE tem permitido conhecer a
evolucdo de cada um dos relatdrios que tém sido elaborados. A FNE considera essencial o
acompanhamento da realizacdo destes estudos (nomeadamente ao nivel da elaboragédo dos
guestionarios e do tratamento que é feito dos dados recolhidos). Continuamos a defender
que o gabinete nacional de desenvolvimento dos estudos PISA deveria manter uma relacao
mais estreita e regular com as organizacbes sindicais, disponibilizando-lhes informacdo
relevante.

132.Mas a OCDE tem em curso outros estudos que estamos a acompanhar, nomeadamente
sobre as liderancgas das escolas e o Inquérito Internacional sobre o Ensino e a Aprendizagem
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(TALIS), centrado no ambiente de aprendizagem e nas condi¢des de trabalho que as escolas
disponibilizam aos professores.

133.Também a Internacional da Educacdo esta a realizar estudos comparativos, para os quais

continuaremos a dar os nossos contributos. Assinala-se aqui um estudo que juntamente com
a ETUI-REHS estd a ser desenvolvido sobre saldrios de professores na Europa.

As opgdes educativas para o futuro

134.

135.

136.

137.

138.

139.

Promover o aumento das qualificagdes de todos, combater o abandono e o insucesso
escolares, melhorar a qualidade dos investimentos em educagdo e formagdo, consolidar o
acesso a educagao e formagdo ao longo da vida para todos, intensificar as relagbes entre o
ensino e a formagdo superior e as empresas, investir na inovagao e na criatividade, garantir
carreiras atractivas e dignificadas, promover a estabilidade e a sustentabilidade de
emprego para Trabalhadores Docentes e Ndao Docentes de todos os niveis de ensino, sdo
opcoOes basicas para o desenvolvimento nacional, ou seja, para o bem-estar de toda a
populagdo.

Consideramos que é obrigacdo do Estado garantir a disponibilizacdo de uma rede de servicos
publicos de qualidade, na area da educacado e da formacao, desde a educacao pré-escolar ao
ensino superior, passando obviamente pelos ensinos basico e secundario, extra-escolar e
recorrente e modalidades de formacgdo tecnoldgica e profissional, bem como do ensino do
portugués as comunidades emigradas.

Discorda-se inteiramente da opg¢do recentemente realizada de colocar os trabalhadores do
sector publico da area educativa numa nova categoria de contratagdo que, relativamente
aos novos admitidos, ndo garante uma ligagdo suficientemente forte ao servigo.

Cabem ainda ao Estado responsabilidades na regulacdo e pilotagem, assim como no apoio
diversificado a ofertas de ensino privado que permitam a concretizacdo do principio
constitucional da liberdade de ensinar e aprender.

Ha que assumir, sem complexos, que um dos maiores recursos de que a escola dispde ou ndo
dispGe, é o enquadramento e apoio que as familias e as comunidades estdo em condices de
dar a actividade dos alunos quando eles saem das aulas. Nesta primeira década do 32
milénio, qualquer esboco de politica educativa em Portugal, que ndo crie condi¢Ges para
apoiar as familias no enquadramento dos alunos no periodo ante e pds horario pés-lectivo,
condena necessariamente ao fracasso, parte substancial da actividade que é desenvolvida na
escola.

O caminho mais directo para o insucesso e abandono escolar é a falta de enquadramento
fora das aulas. E este desafio tem de ser respondido pela sociedade em geral: autarquias,
associacOes, familia e escola. Mas ha que dizer desde ja: a escola s6 podera participar nesta
resposta se, e so se, lhe forem dados meios para tal. Ndo se pode afectar as escolas recursos
humanos na exacta medida dos horarios de aulas e pretender que ela alargue o leque de
respostas educativas.
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140. Mas se esta resposta ndo for dada de modo adequado o preco que as geragdes vindouras vao
pagar vai ser muito alto.

141. Serd desta forma que o Estado assumira o seu dever de velar, a este nivel, pela promocao da
equidade e de uma justica social a que nao se pode furtar, ndo podendo limitar a sua ac¢do a
existéncia de um servico publico de educacdo e formagao minimalista ou residual.

142.56 assim se conseguird que todos tenham acesso a meios educativos que lhes criem
condicBes para um desenvolvimento integral, conducente a uma insergdo profissional que
lhes permita progredir no emprego, sustentar percursos profissionais de exigéncia e
qualidade, facilitar a promocao social e assegurar o pleno exercicio dos direitos civicos.

143. Melhorar os resultados escolares e combater as desigualdades sdo dois objectivos
imperiosos. Para o obtermos, consideramos essencial:

a. Determinacdo da obrigatoriedade — 100% - da frequéncia da Educag¢do Pré-Escolar ao
nivel dos 5 anos de idade;

b. Promocgao de iniciativas que facilitem a frequéncia da Educagao Pré-Escolar ao nivel dos 3
e 4 anos;

c. Exigéncia de que em cada sala de educacgdo pré-escolar — que deve abranger os 0 aos 5
anos - seja obrigatéria a presenca de 1 Educador(a), com a adequada formacdo
especializada, e 1 Assistente Operacional por cada 15 criancas;

d. Incentivo ao crescimento da oferta de Creches cujo funcionamento seja assegurado por
técnicos especializados, para o efeito, nomeadamente educadores de infancia, com a
formacgao especializada, numa clara pratica de crescimento da oferta de educagdo pré-
escolar para a faixa dos 0 aos 3 anos, fazendo com que a respectiva taxa de cobertura seja
universal, o mais rapidamente possivel;

e. Alargamento a educacdo infantil (dos 0 aos 3 anos) das exigéncias feitas para a educagdo
pré-escolar, com as consequentes exigéncias de formacdo para os profissionais
encarregados do respectivo enquadramento, bem como das exigéncias adequadas em
termos de espaco fisico;

f. Aumento da taxa de conclusdao do ensino superior (12 ciclo) para niveis idénticos ao da
média dos paises da Unido Europeia.

g. Aumento da taxa de conclusdo do ensino secundario, através de vias diferenciadas mas
de idéntico valor formativo.

h. Estabelecimento de mecanismos de apoio a alunos com necessidades educativas
especiais, com programas ajustados a diversidade de situagdes, com recurso a critérios
especificos de identificacdo dos alunos a incluir neste tipo de enquadramento, sem deixar
de responder a situa¢des transitérias e de menor incapacidade. A este nivel deve-se
integrar o apoio a diversidade dos alunos imigrantes e assumindo politicas pré-activas de
anulacdo das diferencas de género.

i. Colocacdao em pratica de medidas de combate adequadas a diversidade de situa¢des de
abandono escolar precoce

j.  Estimular a frequéncia do ensino secundario, nas suas diversas modalidades e com
reforco do modelo das escolas profissionais, apoiando as ja existentes

k. Apostar na diferenciacdo e diversidade de respostas educativas de acordo com ritmos de
aprendizagem, capacidades e motivacdes dos nossos alunos

21



()
'.ne PLANO DE ACGAO SINDICAL 2010 - 2014

I. Incentivar solugdes, para as familias que dele necessitem, de enquadramento educativo
para as criancas e adolescentes em horario complementar ao escolar

m. Incentivar o ensino experimental, nomeadamente pela dotacdo de novos recursos e pela
renovacdo dos existentes, e pleno funcionamento de laboratérios e oficinas em todas as
escolas

n. Aumentar a oferta de formacao diversificada a populacdo adulta

0. Garantir apoio ao espago de autonomia das escolas para a promogdo de respostas
educativas a diversidade de percursos educativos de todos, nomeadamente através de
um processo de contratualizacdo de objectivos e de comparticipacdes financeiras
reforcadas para projectos de intervencao

p. Incentivar uma cultura reflexiva e de avaliacdo das politicas, da administracdo central e
regional da educacdo, das escolas, das aprendizagens dos alunos, do trabalho dos
docentes, dos trabalhadores ndo docentes — ndo esquecendo as condi¢des que lhes sdo
dadas. Esta cultura de avaliacdo, nas suas dimensGes auto e externa serd um elemento
referencial para as decisdoes conducentes ao aumento da qualidade do sistema, devendo:

g. Incentivar praticas rigorosas de auto-avaliagdo das escolas, em articulagdo com
modalidades de avaliacdo externa;

r. Estimular, ao nivel do ensino superior, a investigacdo, a inovacdao e o empreendedorismo.

Uma nova Lei de Bases de Educagao e Formagao

144. Impde-se uma nova Lei de Bases da Educagdo e Formacgdo que devera traduzir-se num amplo
consenso de opinides, quer na Assembleia da Republica quer entre os Parceiros Sociais da
area da Educacao.

145. A légica que defendemos para um novo sistema integrado de educacdo e formacdo deve
visar o objectivo do estabelecimento de uma cultura nacional de disponibilidade para a
aprendizagem de qualidade, ao longo de toda a vida.

146. Para conseguir os objectivos de educacdo e formacdo impde-se que se altere o actual
desenho curricular dos ensinos basico e secunddrio, medida alids anunciada pelos ultimos
governos, mas ainda ndo concretizada, mas que a FNE defende que ndo resulte
exclusivamente de propostas provenientes de estudos elaborados por especialistas, mas que
nao deixe de considerar, quer os contributos das organiza¢des sindicais de docentes, quer
uma ampla discussao publica sobre a matéria que ndo pode deixar de ser realizada.

147.Impde-se o estabelecimento da garantia de que o sistema publico de educacdo e ensino e
formacdo se pauta pelo principio de promocdo da escola inclusiva, o que pressupbe a
determinagdo dos recursos humanos que contribuam para a realizagdo de percursos
educativos de sucesso, com apoio especifico as situacbes de necessidades educativas
especiais e de apoio educativo.

148.Para se conseguirem estes objectivos, é necessario proceder a revisdo dos curriculos
escolares e dos conteldos programaticos, adequando-os as actuais finalidades formativas, e
na perspectiva de que a formacdo ao longo da vida assenta em curriculos ajustados que
constroem a pluridisciplinaridade e a interdisciplinaridade, que tornam significativas as
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aprendizagens em termos de integracdo na sociedade, e que efectivamente promovem a
coesdo social.

Educagao especial

149.

150.

Face a pluralidade de opcgdes politicas educativas existentes, no todo nacional, a FNE
desenvolvera uma aturada e permanente actividade reivindicativa, designadamente no
sentido de se promover um alargado debate nacional sobre as filosofias, e aquelas politicas,
relevando as praticas da educacao especial, com vista a sedimentacdo das posicdes sindicais.

Para a FNE, o conceito de escola inclusiva tem de estar claramente presente na legislacdo
gue a define e regula.

151.A FNE preocupa-se que, em cada escola, sejam postas em evidéncia as boas praticas

152.

educativas, no sentido de, no quadro da sua autonomia, essa escola poder concretizar as
solugGes que melhor se adaptem a cada aluno.

E neste contexto que a FNE defende que a escola acolha todos os seus alunos, na sua
diversidade de pessoas. Este acolhimento ndo diz respeito apenas a sua entrada na escola,
mas também a promoc¢do das condicdes de sucesso, o que se traduz em medidas
diferenciadas de apoio a cada aluno, em funcdo das suas caracteristicas individuais. Assim, é
a escola que deve adaptar-se as especificidades dos alunos e ndo o contrério.

153. As medidas introduzidas no processo educativo dos alunos, que revelam incapacidades de

caracter permanente, ndo podem constituir um refugio que sublinhe fenémenos de
exclusdo, mas sim promover a respectiva resolucdo.

154. Aprender é um processo dependente de uma grande variedade de estratégias usadas pelos

docentes, de forma a facilitar as aprendizagens dos seus alunos.

155. As criangas e jovens com necessidades educativas especiais deverdo beneficiar dos apoios

individuais e de todas as outras ajudas que os auxiliem a aproximar-se dos comportamentos
adaptativos comuns a sua idade e ao meio em que se inserem.

156. Assim, devera ser feito um esforco para satisfazer as necessidades individuais de todos esses

estudantes, através de um curriculo versatil, aplicado na sala de aula regular.

157. A inclusdo implica também saber escolher de forma adequada e vantajosa para a crianga ou

158.

159.

160.

jovem, a melhor medida educativa e a consequente forma de implementacao.

Para o efectivo desenvolvimento deste processo, importa fazer crescer um planeamento
compartilhado entre a Escola, a Familia, a Comunidade e o Estado.

Uma escola inclusiva tem de ser uma instituicdo educacional na qual todos os recursos
disponiveis sdo utilizados cooperativamente, para satisfazer as necessidades educacionais de
todas as criancgas que a frequentam.

Escolas inclusivas terdo de ter uma gestdo pedagdgica forte, que propicie um planeamento
conjunto dos programas educativos, uma implementacdao compartilhada e uma avaliacao
exigente.
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161. Atendendo aos principios da inclusdo, todas as criancas com incapacidades permanentes,

162.

163.

164.

165.

166.

167.

168.

169.

170.

171.

172.

mas com condi¢cbes de serem integradas no ensino regular, devem nele ser incluidas.

Esta inclusdo é uma mais-valia no seu desenvolvimento de forma particular e no dos
restantes alunos, de modo geral.

Todos os alunos que ndao tém condigdes fisicas e intelectuais para integrar uma turma
regular devem frequentar espacos adaptados que Ihes proporcionem conforto e qualidade
de vida (em escolas publicas, semipublicas ou privadas), com técnicos especializados a
tempo inteiro.

Para que as escolas publicas consigam responder, com qualidade, as necessidades educativas
das criangas e jovens com incapacidades permanentes, bem como aos anseios e expectativas
das familias, em colaboracdo e numa perspectiva de continuidade com CERCI’s e IPSS’s,
estando estas apetrechadas com recursos muito importantes que ndo poderdao ser
desperdicados, tera o Estado de dotar as escolas publicas de espacos adequados e com
recursos materiais e humanos, a semelhanca das referidas instituicdes.

Entretanto, assinala-se a intencdo do Governo quanto a elaboracdo de planos individuais de
transicdo (PIT), que apenas parece dirigirem-se aos jovens que podem produzir (ser
integrados ao nivel do trabalho/da vida activa), em regime aberto.

Mas importa sublinhar que hd uma populacdo que sé poderda produzir em regime
fechado/protegido. Para tal, é necessaria a existéncia de CAQO’s (Centros de Apoio
Ocupacional), que, mesmo a nivel privado, sdo, no presente, claramente insuficientes.

Urge, portanto, criar espagos deste tipo para que se possa cumprir aquela intenc¢do, seja a
nivel publico, semipublico ou privado.

Além destes jovens, resta-nos falar dos cidaddaos com total incapacidade funcional nas
actividades e sua participagdo nas mesmas, que s6 podem frequentar espagos que lhes
proporcionem conforto e qualidade de vida, e que, mais uma vez, continuam esquecidos.

Face ao exposto, é necessario criar condi¢des inexistentes no pais para se elaborar, com
viabilidade, os PIT’s para os referidos alunos.

A pensar nestes portugueses, é de propor a constituicdo de parcerias protocoladas entre as
instituicdes vocacionadas para acolher e proporcionar qualidade de vida a estes jovens e os
estabelecimentos de ensino, sejam publicos, semipublicos ou privados.

Face ao actual contexto no ambito de alunos com necessidades educativas especiais, o
governo fez sair legislacdo protegendo e garantindo todo o apoio possivel aqueles cujas
incapacidades sdo de caracter permanente, tendo-se preocupado em colocar, mesmo que
em numero insuficiente, nos agrupamentos/escolas, docentes da educacdo especial para
acompanhar estes alunos, no ambito de uma educacdo integral e inclusiva.

No entanto, é necessario pensar na globalidade dos alunos que necessitam de apoio no
contexto das aprendizagens e que, ndo tendo incapacidades de caracter permanente, sdo
portadores de manifestas incapacidades, que, no entanto, ndo se enquadram no conceito
que a referida legislacdo abarca, nomeadamente no que respeita ao instrumento de
classificagcdo da sua funcionalidade (CIF).
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173. Entende a FNE que é urgente repensar a organiza¢do do sistema que regula os apoios aos
alunos com NEE e exige que se faca uma reflexao séria sobre a legislacdo em vigor, no que
respeita a identificacdo, a organizacdo do processo individual e a gestao dos apoios a esses
alunos, e sdo muitos, cujas necessidades educativas ndo sdo de caracter permanente.

174.Pretende, ainda, a FNE promover o debate com todas as estruturas interessadas e com o
Governo, no sentido de, no actual quadro legislativo que suporta as estruturas de orientacao
educativa, nomeadamente os Departamentos Curriculares, ser criado um Departamento
Curricular da Educacdo Especial, 6rgdao de gestdo intermédia que integrard, em cada
Agrupamento de Escolas, todos os docentes da educacdo especial, cuja formacao de base
compreende trés niveis: educadores de infancia; docentes do 12 CEB e professores dos 22 e
32 CEB e do Ensino Secundario, bem como técnicos ndo docentes (psicologos e terapeutas) e
docentes de apoio educativo.

175. Este Departamento justifica-se dada a heterogeneidade de proveniéncia dos docentes, dada
também a especificidade dos trés grupos de recrutamento, dado ainda o cardcter transversal
que se aplica a funcionalidade da accdo educativa dos docentes da educacdo especial, para
além de ajudar a resolver uma questdo pragmatica que se prende com a avaliacdo de
desempenho destes mesmos docentes.

176.Uma vez criado este Departamento, estardo também criadas as condicGes necessdrias a
uniformizacdo de funcionamento da educacdo especial em todos os Agrupamentos de
Escolas do pais.

177.Por dltimo, a FNE pugnard para que os docentes da educag¢dao especial tenham igual
tratamento como os restantes professores, na altura de aquisicdo dos seus manuais
didacticos, junto das Editoras, pois segundo legislacdo existente e proveniente do Ministério
das Finangas, os livros de que os docentes da Educagdo Especial necessitem sao
considerados livros técnicos, portanto apenas poderao ser objecto de 10% de desconto, no
acto de compra, ao contrdrio dos manuais dos restantes professores que ou sao oferecidos,
aquando da primeira aquisi¢do, ou podem beneficiar de um desconto de 50%, no caso de
livros, ou 40% no caso de fichas ou cadernos de actividades.

Por medidas promotoras de mais qualidade no sistema educativo

178.Consideramos essencial a definicio de um quadro legal responsabilizador para as
Familias/Encarregados de Educac¢do em relacdo as atitudes e comportamentos dos alunos,
particularmente no que se relacionar com o respeito pela disciplina interna das escolas e
pela autoridade de docentes e ndo docentes, pelo que somos favordveis ao estabelecimento
de um normativo regulador da disciplina dos alunos que facilite a ac¢do disciplinar e que
reforce a autoridade dos docentes e ndo docentes no espago escolar. Deste modo, o reforgo
da autoridade e da disciplina passam pela consideragdo como crime publico todas as
condutas previstas como crime no ordenamento juridico vigente, que decorram durante ou
por causa do exercicio profissional, e de que sejam alvo docentes e ndo docentes, dentro e
fora da escola, matérias que consideramos, ainda, ndo totalmente resolvidas pela mais
recente revisdo do Estatuto do Aluno.
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179. Defendemos a facilitagdo do relacionamento dos encarregados de educagdo com as
escolas, através de diploma legal que considere justificadas as faltas dos Trabalhadores
Encarregados de Educacdo, pelo tempo estritamente necessario para o efeito, e por seis
vezes em cada ano lectivo; do mesmo modo torna-se essencial a disponibilizacdo de espacos
nas escolas para trabalho a realizar pelos EE e com estes.

180. Achamos essencial o incentivo ao crescimento do relacionamento entre as escolas e as
empresas, facilitando e estimulando as praticas de complementaridade, na formacdo de
activos e na formacgao em alternancia.

Ensino superior

181. O ensino superior vai continuar a estar no amago dos desafios que se estdo a por a sociedade
portuguesa. Portugal tem a sua frente a ingente tarefa de refundar os seus sistemas de
formacdo e educacdo, de modo a que os cidad3os, a sociedade e o Estado portugués possam
responder adequadamente num mundo globalizado de crescente competitividade.

182. E este desafio tera de ser respondido, no ensino superior, a partir de uma situacdo a varios
titulos paradoxal. Por um lado, o nosso pais apresenta no seio da Unido Europeia as mais
reduzidas taxas de escolarizacdo de formacdo de nivel superior, e, por outro lado, os
licenciados que saem do ensino superior estdo longe de ter indices de empregabilidade que
aquelas taxas poderiam fazer esperar. O desajuste entre a procura de cursos de indole
cientifica, tecnoldgica e as necessidades de diplomados destes cursos tera de ser objecto de
estratégias conjugadas e inovadoras e a colaboracdo de todos nunca serd demais. Este
paradoxo - que decorre de uma articulacdo complexa e deficiente entre mundo laboral e
ensino superior - terd de ter respostas a partir, tanto do mundo empresarial, como do
mundo universitario e politécnico. Cabe ao Estado conduzir politicas de promocdo da
qualidade e do alargamento do Ensino Superior de Qualidade e ndo do seu estrangulamento.

183. A reorganizacao do ensino superior em Portugal na perspectiva de um quadro europeu de
referéncia para as qualificacbes de nivel universitdario supGe estratégias complexas
promotoras de uma efectiva promocdo da qualidade. No seio do ensino superior, os desafios
postos pelo processo de Bolonha supdem ndo sé remodelagbes na arquitectura dos graus e
respectivos curriculos mas uma refundacdo na definicdo do acto estruturador do
ensino/educac¢do/formacdo superior.

184. Teremos de encontrar caminhos para passar de escolas superiores estruturadas no primado
do ensino do docente para escolas organizadas em torno da aprendizagem do estudante.
Estudante, este, que serd cada vez mais um estudante diferente do classico jovem em
percurso escolar pré-laboral. Actividade docente que ndo pode ter s6 como medida as horas
de leccionacdo, mas também todo o apoio ao trabalho do(s) estudante(s).

185. As instituigOes universitarias e politécnicas cada vez mais tém de se abrir a novos publicos, a
estudantes em diversas etapas do seu percurso profissional. Esta abertura passard
necessariamente, quer por processos de reconhecimento das competéncias adquiridas em
meios ndo formais, quer por métodos de facilitagdo da apropriacdo de saberes, de novas

26



186.

187.

188.

189.

190.

191.

192.

193.

194.

fn

()
PLANO DE ACGAO SINDICAL 2010 - 2014 e

da Educacic

aprendizagens e de participacdo em processos de criacdo de conhecimento, de investigacdo
e da inovagao.

A dinamizacdo das articulagdes entre Ensino Superior, Investigacdo e parcerias com o mundo
empresarial é crucial para a pertinéncia e qualidade das formacg&es a disponibilizar no futuro
e para a empregabilidade dos cidaddaos nas diferentes etapas de vida e para a
competitividade das empresas portuguesas.

Mas para que este dinamismo possa ser levado a bom termo importa ndo descurar as
questdes relativas a formacado e as condicdes de trabalho dos professores do ensino superior
e dos investigadores, a sua mobilidade, ndo sé entre carreiras, como no espaco da Unido
Europeia, ao lugar da cultura, da ciéncia e dos valores europeus no mundo, a abertura as (e
das) empresas, as regides e a sociedade em geral.

As InstituicGes de Ensino Superior, para poderem responder a estes desafios terdo de, a par
da prestacdo de contas em sede de avaliacdo interna e externa, a nivel nacional e
internacional, dispor de modelos claros e transparentes de financiamento.

E tudo isto sem esquecer que o Ensino superior é chamado ndo sé a dar o seu contributo
para a criacdo de respostas aos desafios da competitividade mas também, e
obrigatoriamente, a ser um parceiro na construcdo de respostas eficazes aos desafios da
coesdo social.

A FNE entende que, apesar da reflexdo alargada que genericamente se tem realizado sobre a
organizacao do ensino superior e sobre a sua crescente importancia na formagdo das
pessoas, Portugal ndao tem respondido com idéntica preocupagdo, nem a generalizagao de
um debate que deveria ser alargado, nem a diversidade de matérias que deveriam estar em
discussdo.

Assim, mais parece que as questdes do ensino superior se tém resumido a adaptagao formal
do nosso sistema de ensino superior as orientacées do que se tem designado por processo
de Bolonha.

As decisdes governamentais de alteragdo do regime juridico das instituicdes do ensino
superior ndo sé nao foram recebidas com entusiasmo pelas instituicdes, que continuam a
aguardar informag¢des complementares, como ainda estardo por avaliar na sua
concretizagao.

A FNE considera que o sistema de ensino superior em Portugal viveu excessivo tempo sem
gue sobre ele tivessem sido tomadas medidas que o adaptassem as necessidades das
sociedades contemporaneas e até as novas formas de ligacdo do ensino superior com a
sociedade.

As fortes restricGes econdmicas que Portugal viveu nos ultimos anos tiveram como resultado
uma efectiva diminuicdo do financiamento das instituicGes de ensino superior, aliada a um
muito discutivel mecanismo de financiamento dessas instituicdes, o que se traduziu na
reducdo de docentes, para os quais ndo estavam previstas quaisquer regras de protecgdo
social, o que se revelou dramatico e inaceitavel.

27



()
'.ne PLANO DE ACGAO SINDICAL 2010 - 2014

195. As reservas que a FNE suscita, em termos de financiamento, prendem-se com a obrigacdo de
o Estado ndo poder deixar de financiar significativamente as ofertas formativas a este nivel,
e muitas vezes sem preocupacoes de ligacdo imediata ao mercado de trabalho. Deste modo,
é essencial o estabelecimento de regras transparentes e estdveis que assegurem o
financiamento adequado e ajustado as missGes que sdao cometidas as Instituicdes, assente
num regime de contratualizacdo com cada escola que contemple projectos e metas a atingir
ao nivel do ensino, da investigacao, dos servicos e da ligagdo ao meio

196. O crescimento das propinas ndao pode exceder limites aceitaveis e tem de ser acompanhado
com apoios sociais disponibilizados atempadamente. Importa ainda criar mecanismos de
decisdo expedita de apoios sociais extraordinarios a estudantes cujas familias se vejam,
inopinadamente, em situacao de precariedade, nomeadamente decorrente do desemprego.

197. A FNE defende uma clara autonomia das Instituicdes de ensino superior, através de formas
de governo que garantam a democraticidade mas também a eficacia e eficiéncia das
instituicdes, simplificando os respectivos 6rgaos e facilitando a tomada de decisdes.

198. A FNE é favoravel a modalidades diversificadas de acesso ao ensino superior que reabilitem
conhecimentos e competéncias adquiridas ao longo da vida, e nomeadamente em contexto
de trabalho.

199. Sobre a Aplicagdo do Regime Juridico das Instituices de Ensino Superior (RJIES), considera-se
que, de um modo geral, tem sido dado o andamento devido ao RJIES (v. g. estatutos das
universidades, politécnicos, e unidades organicas, estatutos de carreira docente, etc),
embora continue por esclarecer, na pratica, a diferenga entre o ensino universitario e o
ensino politécnico.

200. A FNE sempre se bateu por uma equiparagado de prestigio entre os Ensinos Universitario e
Politécnico. Mas a especificidade de cada um destes sistemas deve ser clarificada. Se tal ndo
acontecer pode-se assistir a uma uniformizacdo pelo padrao universitario em detrimento do
reconhecimento e valorizagao dos saberes de alto nivel adquiridos nas praticas profissionais.
Vemos com apreensdo a dificuldade que as instituicdes estdo a ter de desenvolver
estratégias conducentes ao reconhecimento de especialistas, Estas dificuldades podem ser
de critérios num extremo demasiado «universitarios» e noutro de critérios laxistas. Acresce
ainda que a captagdo de especialistas de reconhecida competéncia tem de ter tradu¢dao em
remuneracdo compativel. A manter-se esta situa¢do as escolas politécnicas praticamente
ndo irdo dispor de especialistas que tragam as competéncias de alto nivel que sé podem ser
adquiridas na actividade profissional.

201. Defendemos que os professores adjuntos e coordenadores aprovados em mérito absoluto,
tenham sido ou ndo recrutados por forga das limitagdes das vagas, sejam considerados
especialistas.

202. 0 aumento significativo do nimero de doutores tem contribuido para um aumento também
significativo da investigacdo realizada. Neste campo, a politica seguida tem ido no sentido
desejado. Devera ser feito um esfor¢co para aumentar a inovagao. O esforco deve também
ser orientado para o aumento da investigacdo que conduza a um reforco do nimero de
patentes.
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203. As parcerias internacionais tém vindo a aumentar, tanto no ensino universitario como no
politécnico, o que é muito positivo. Deve manter-se o esforco de as alargar e aprofundar.

Transferéncia de competéncias para as Autarquias

204.0 incipiente, descontinuo e insuficientemente enquadrado processo em curso de
transferéncia de competéncias para os Municipios em matéria de educacdo, nomeadamente
ao nivel da gestdo do pessoal ndo docente, estd marcado por um razodvel conjunto de
incoeréncias, ambiguidades e distorcbes que tém provocado significativo mal-estar
particularmente entre os trabalhadores envolvidos e originando situacdes de
disfuncionalidade organizacional nas escolas.

205.Uma andlise, ainda que preliminar, do processo de transferéncia de competéncias ensaiado
desde o ano lectivo 2008-09 veio demonstrar que é preciso corrigir o regime aprovado, ja
que os Orgaos de gestdo das escolas abrangidas pelos contratos de transferéncia de
competéncias ndo tém visto reconhecida, na pratica, a capacidade de gerir os seus préprios
recursos, tendo-se atingido, em alguns casos, extremos pouco razodveis e pouco
consentaneos com regras modernas e descentralizadas de gestdo, registando-se vdrias
situacbes como estas: os servicos das cadmaras municipais (quando ndo os vereadores)
passaram a decidir os mapas de férias dos trabalhadores ndo docentes, a conceder dispensas
de servico para a frequéncia de ac¢des de formacdo, incluindo as organizadas pelo Ministério
da Educacdo, a definir objectivos individuais para os trabalhadores sem articulagdo com os
orgaos de gestao das escolas, a afectar pessoal as escolas pertencentes aos agrupamentos
de escolas sem atender as reais necessidades desses mesmos agrupamentos.

206. Todavia, e apesar das reservas que manifestamos relativamente a este processo, ndo nos
demitiremos da responsabilidade de acompanhamento do mesmo. Por isso, estaremos na
primeira linha de exigéncia de:

e participacdao das organizagdes sindicais representativas dos trabalhadores envolvidos,
particularmente em todos os processos que digam respeito a sua dependéncia
hierarquica e disciplinar;

e determinagdo de compensagdes financeiras adequadas, tendo em vista o exercicio das
novas competéncias e responsabilidades;

e preservacgao dos direitos adquiridos quer em termos de desenvolvimento de carreiras por
parte de Trabalhadores envolvidos, quer em termos de expectativas relativas ao seu
futuro profissional;

e manutencdo das dependéncias hierdrquicas, funcionais e disciplinares em relacdo aos
drgdos de gestdo das escolas, relativamente a Trabalhadores envolvidos no processo;

e garantia do respeito pelo exercicio de fungbes que se adequem a categoria e deveres
funcionais dos trabalhadores a transferir.

207.0s 6rgdos de gestao das escolas ndo podem ficar reféns da boa ou ma vontade dos servigos
das Camaras Municipais nem ficar dependentes da incerta possibilidade de o Presidente da
Camara delegar competéncias nos Directores das escolas.
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208. A transferéncia de competéncias para as Camaras Municipais ndo é inevitdvel nem uma

fatalidade

209. Rever o enquadramento legal que regula a transferéncia de competéncias para os Municipios

210.

em relagdo a gestdo dos trabalhadores ndo docentes é vital para a sobrevivéncia organica
das escolas, em particular no que diz respeito a avaliacdo do desempenho, sendo necessario
que as escolas abrangidas por contratos de transferéncia de competéncias continuem a
integrar conselhos de coordenac¢do da avaliagdo e os respectivos Directores mantenham a
competéncia para homologar a avaliacao final.

Considera-se que a mobilizacdo das autarquias para o crescimento de competéncias na area
da educacdo deve passar nomeadamente pelo desenvolvimento de um esforgo assinalavel
para o crescimento da oferta de educacdo pré-escolar, dos 0 aos 5 anos de idade. Esta
transferéncia deve passar também pela atribuicdo as Autarquias dos recursos e da
capacidade de decisdo para intervirem ao nivel da construcdo, conservagdao e manutencao
dos edificios da rede publica dos Jardins de Infancia e das escolas dos ensinos basico e
secundario, do regime de Accdo Social Escolar e dos Transportes Escolares.

Reordenamento criterioso da rede escolar

211.0 encerramento de escolas ou a sua afectacdo a outros servicos de interesse publico, por

forca da redugdo do nimero de alunos deve ser acompanhado de medidas cuidadas de
apoio aos alunos abrangidos, particularmente aqueles que vivem em zonas mais longinquas
dos novos centros escolares para onde sdo encaminhados.

212._A este nivel, importa que qualquer um destes processos seja conduzido com a participacdo

das Autarquias e dos Pais, num processo sério de dialogo e negociagao.

213. De qualquer modo, é de exigir que os percursos a realizar em transporte escolar sejam o mais

curto possivel, e nas melhores condi¢cbes de conforto e seguranca; quanto a duracdo do
transporte este ndo devera exceder 30 minutos em cada sentido.

214. As escolas de acolhimento devem dispor de espacos de recepc¢do a estes alunos nos tempos

nao lectivos decorrentes da utilizacdo do transporte escolar, bem como equipas
multidisciplinares de apoio ao sucesso educativo destas criancas e jovens.

215. A nossa opgao preferencial vai para a constituicdo de centros escolares que possam abranger

a educacdo pré-escolar e o ensino basico, em unidades cuja dimensdo ndo deveria exceder
0s 500 alunos, com um corpo docente e um quadro de trabalhadores ndo docentes estaveis,
como comprovam estudos e experiéncias internacionais.

216. A constituicdo de agrupamentos que abarquem desde a educacdo para a infancia até ao

ensino secunddrio em unidades macro com uma Unica direcgdo merece as nossas profundas
reservas, sendo aceitavel apenas em situacdes excepcionais de um numero de alunos que
nao ultrapasse os 1500.

217. A evolugdo a que se tem assistido internacionalmente vai precisamente no sentido oposto:

transformar grandes unidades organizacionais em pequenas unidades organizacionais com
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uma dimensdo humana que ndo ultrapassa os 700 alunos e é este o sentido em que
apontamos para Portugal.

Melhorar a convivéncia escolar — actuar sobre a violéncia e a indisciplina

218.

219.

220.

221.

222.

223.

224.

225.

A questdo da indisciplina estd na ordem do dia. Com efeito, tem vindo a tornar-se evidente
que, em multiplas circunstancias, se tem assistido ao aumento continuado da emergéncia na
escola de um conjunto de atitudes e comportamentos que constituem claros atropelos as
regras bdsicas que devem nortear a convivéncia escolar.

Sendo seguro que muitas das situagdes de indisciplina nas escolas tém origem em multiplos
factores que se situam fora e para além da escola, ndo se pode deixar de sublinhar as ac¢oes
gue no dominio do sistema educativo e da prdpria organizacdo escolar devem ser assumidas
e concretizadas.

Com efeito, é claro e confirmado por toda a investigacdo, que fendmenos sociais dos mais
complexos e diversos, desde o nivel das qualificacdes das familias as suas condigOes
socioecondmicas, tém reflexos sobre o comportamento dos alunos em ambiente escolar,
quer na sua relacdo com os docentes, quer com os ndo docentes, quer mesmo em relacdo a
outros alunos.

Cientes desta realidade, cremos no entanto que ndo se pode escamotear que ha
possibilidade de a organizagdo escola ter efeito sobre os desvios a que temos assistido no
dominio da qualidade das relagdes humanas na escola.

E ainda certo que a gestdo da indisciplina nas salas de aula, para além do tempo que gasta,
destabiliza o clima interno da aula, reduz o tempo de ensino e tem consequéncias ao nivel da
insatisfacdo profissional, da saude fisica e psiquica de docentes e ndo docentes, e ainda no
absentismo de todos estes Trabalhadores.

Assim, considera-se que o objectivo de melhorar a qualidade das relagées em contexto
escolar impde a concretizagdo de um conjunto de medidas que, assumidas coerente e
sistematicamente, contribuirdo para que a tolerdncia e a qualidade da convivéncia em
contexto escolar melhorem.

Inserem-se aqui intervengdes ligadas a formagao inicial e continua de docentes e de nao
docentes, uma vez estar demonstrado que, para agir adequadamente, é necessario
conhecer, dominar e aplicar conhecimentos e competéncias a este nivel.

Por outro lado, e sendo certo que muitas situagées que se enquadram no dominio daquilo a
gue vulgarmente se designa por indisciplina sdo reflexo de insucesso escolar, muitas vezes
produzido pela falta de interesse e utilidade das matérias tratadas na escola, reiteramos a
este nivel que se impde uma andlise cuidada, avaliagdo e adaptagdo dos contetidos
programaticos das diferentes disciplinas, da sua articulagdo horizontal e vertical,
promovendo-se uma efectiva valorizacdo do saber, através, nomeadamente, da sua
articulagdo com a realidade e com as necessidades de insercdo na sociedade. Também a
guestdo da avaliagdo pedagodgica dos alunos, dos critérios e das formas que assume, bem
como das suas consequéncias em termos de ritmo de progressdo escolar, exigem um
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trabalho de analise que ndo pode ser desprezado quando se pretende intervir em termos de
melhoria do sistema educativo.

226. A qualidade das instalagdes onde decorre a ac¢do educativa das escolas é um outro factor
que ndo pode ser descurado, sendo obrigatdrio que essas instalagdes se demonstrem
adequadas e suficientes para os niveis etdrios dos alunos que as frequentam, ja que é certo
que as situacOes de sobrelotacdo conduzem sempre a crescimento das situacbes de
indisciplina. Mas o investimento em espacos préprios para funcionamento das Bibliotecas e
Centros de Recursos, das aulas praticas, das aulas das expressdes artisticas e da educacao
fisica constitui um elemento essencial para este quadro necessariamente sistémico em que
se procura intervir para melhorar a qualidade das relagdes humanas nas nossas escolas. E,
assim, ébvio, que ndo se podem assumir medidas que se enquadrem na perspectiva que aqui
se enuncia nas circunstancias de escolas que funcionam ainda em regime de
desdobramento.

227.S3o também necessarias medidas que, do ponto de vista organizacional, e no contexto de
cada escola, vdao de encontro as necessidades especificas de cada realidade. Essas medidas
s6 podem resultar se o espaco de autonomia das escolas for determinado e clarificado,
com a correspondente disponibilizacdo de meios e de capacidade de decisdo.

228. Assim, ao Ministério da Educag¢do cabe dotar as escolas da capacidade de alocacdo e gestdo
de recursos humanos e materiais que permitam responder ao desafio de um clima interno
em cada escola que se paute por regras de respeito mutuo e de respeito pelas normas
estabelecidas. Também ao Ministério da Educagdo cabe a promocdo de novas alteragdes do
Estatuto Disciplinar do Aluno que agilizem ainda mais os procedimentos disciplinares, que
confiram mais autoridade ao professor e ao trabalhador ndo docente e que aumentem a
capacidade disciplinar dos Directores, nomeadamente através do recurso a julgamento
sumario. Entre outras, assinala-se desde ja a possibilidade de criacdo de uma aplicacdo
informdtica de apoio a condugdo dos processos disciplinares que permita a sua rdpida
conclusdo e garantindo a totalidade dos elementos que o devem constituir. Por outro lado, a
participacdo do professor e aos seus fundamentos deve ser dada especial relevancia,
tornando-a meio de prova privilegiado. Cré-se também que a medida disciplinar que consiste
na ordem de saida da sala de aula deve receber novo enquadramento, de forma que o aluno
alvo desta medida seja de imediato acompanhado por um elemento da equipa
pluridisciplinar para a convivéncia escolar que estiver a funcionar nessa escola.

229. Aos Encarregados de Educagdao cabem responsabilidades importantes, quer na procura do
didlogo com os professores, quer na consolidacdo, em ambiente familiar, das normas
definidas para um correcto relacionamento entre as pessoas, para o que se impde que
tenham o completo conhecimento do regulamento interno da escola frequentada pelo seu
educando.

230. Aos Alunos se exige que participem nas actividades escolares, com observancia genérica das
regras de comportamento e de respeito para com todos quantos trabalham em contexto
escolar, e particularmente das normas definidas no regulamento interno da escola.
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231.Aos Professores é exigivel que adoptem procedimentos adequados a preservacdo da
disciplina, da ordem e do respeito dentro das salas de aula.

232. Aos Trabalhadores Nao Docentes cabem também tarefas de preservacao dentro da escola
das regras genéricas de comportamento respeitoso entre todos, no quadro do que o
regulamento interno estabelecer.

233. Deste modo, o regulamento interno de cada escola deve assumir, na sua formulacdo e na
sua aplicacdo, um referencial seguro e claro para toda a comunidade escolar, sem prejudicar
a definicdo da regulacdao nacional da convivéncia escolar e de um acordo nacional nesse
sentido. Estas preocupacdes tém expressao na tipificacdo dos comportamentos inaceitdveis,
com a preocupacdo de harmonizar a aplicacdo das regras disciplinares, evitando
contradicdes de actuacdo disciplinar. As preocupacdes de agilizacdo dos procedimento
disciplinares ndo podem ser confundidas com qualquer concepc¢ao policial do espaco escolar,
mas devem constituir o resultado do esforco colectivo de definicdo das regras — por todos
aceites - a que deve obedecer a convivéncia escolar, num ambiente de tolerancia e de
respeito.

234. Considera-se essencial o estabelecimento, em cada agrupamento de escolas, de equipas
multidisciplinares para a convivéncia escolar e que integrem, para além de docentes afectos
a esta drea de intervencao, pelo menos um psicdlogo, um assistente social e um educador
social, as quais deverdo incumbir nomeadamente, por um lado, tarefas de enquadramento
dos alunos relativamente aos quais se registem intervengdes disciplinares, e, por outro lado,
de prolongamento e/ou complemento da ac¢do educativa das familias, com particular
destaque para a realizacdo das tarefas determinadas para serem executadas depois dos
tempos lectivos. Assim, considera-se essencial a adopg¢ao de medidas de promogdo de
actividades de acompanhamento escolar, destinadas a alunos nelas inscritos por vontade
dos respectivos encarregados de educacdo, as quais devem constituir modalidades
complementares da actividade escolar.

235, Alids, é nosso entendimento que, a este nivel, se abre um espago significativo para o
desenvolvimento de respostas comunitarias de insercdao de alunos com dificuldades no
processo de aprendizagem, as quais podem ocorrer no espago escolar, entretanto livre de
aulas.

236. Deve ser formulada e implementada uma campanha que faca com que os encarregados de
educacdo se sintam incentivados a acompanharem de perto a vida escolar dos seus
educandos, quer em termos de comportamento, quer em termos de aproveitamento. Os
pais e encarregados de educacdao ndao podem deixar de sentir como uma obrigacao o
acompanhamento do comportamento dos seus educandos na escola, devendo ser
encontradas formas de responsabilizacdo, quer em relagdo a assiduidade, quer em relagdo a
execucdo das obrigacdes escolares. As escolas devem ser incentivadas a promoverem o
registo das presencas dos encarregados de educacdao e do conteiddo dos encontros que
estes mantiverem com os professores.

237.0 Cddigo do Processo Penal enquadra as ofensas a docentes e ndo docentes como crime
publico, o que impd&e que a pena a aplicar seja agravada.
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238. Entretanto, entende-se que a Lei da Politica Criminal deve dar prioridade as situagdes em que
sejam alvo de ofensas fisicas os docentes e os trabalhadores ndo docentes, em exercicio de
funcdes ou por causa delas.

239. Deste modo, o conhecimento de uma situacdo de ofensa a um daqueles Trabalhadores,
ocorrida no interior do estabelecimento de educacdo ou ensino, deve remeter para a
obrigacdo de o drgdo executivo da escola a participar de imediato ao Ministério Publico,
devendo este desencadear de seguida os procedimentos adequados. Nos casos em que as
circunstancias ocorram fora do estabelecimento de educacdo e ensino, o mero
conhecimento publico da ocorréncia deve impor a intervencdao do Ministério Publico, sem
gue para tal seja necessaria a apresentacao de queixa pelo ofendido.

240.Entende-se que a especial sensibilidade destas questdes impde o seu acompanhamento
préximo, através do conhecimento de informacao estatistica e de relatérios elaborados com
base em estudos qualitativos, com vista a apresentacdo de sugestdes e/ou apreciacdes de
propostas de solucdo para a correccdo das insuficiéncias legislativas e organizativas
detectadas.

241.Esse acompanhamento deveria ser realizado através de uma estrutura constituida para o
efeito — Observatdrio da Convivéncia Escolar e da Prevencdo dos Conflitos Escolares - e que
integrasse representantes do Governo da Republica, dos Governos Regionais Ministério da
Educacdo, das confederagdes de associacdes de pais e encarregados de educacdo e das
confederagdes sindicais com assento na comissao permanente de concertagdo social.

O lugar da Administragao Publica

242.0s trabalhadores da administragdo publica em geral foram ao longo dos ultimos anos o bode
expiatdrio de todas as deficiéncias da sociedade portuguesa. Foi através do congelamento da
contagem do seu tempo de servico e através de reduzidos aumentos salariais —
sistematicamente inferiores a inflagdo — que o Governo encontrou solugdes para o desnivel
do deficit nacional. Esta por fazer a contabilidade do esforco que foi imposto aos
Trabalhadores da Administracdo Publica, ao invés do que aconteceu com outro sectores da
sociedade portuguesa. Veremos, a curto prazo, se este esfor¢o foi aproveitado devidamente
pelo Governo ou se, afinal, tudo continua pior para os Trabalhadores da Administracdo
Publica.

243. A identificacdo dos sectores em que o Estado ndo pode deixar de ter um papel fundamental e
insubstituivel tem estado a deriva. Umas vezes é a privatizacdo o caminho, outras vezes é a
nacionalizagao.

244.Na darea da educagdo, ha sinais estranhos sobre o futuro da responsabilidade do Estado,
particularmente ao nivel do ensino superior.

245. A adopcdo do principio do estabelecimento de parcerias publico-privado (PPP) ndo nos
merecem, enquanto tal, reservas de maior, podendo constituir em multiplas circunstancias
respostas mais eficazes em relacdo as necessidades da populacdo. Mas cremos que estas
parcerias, podendo ser um caminho a percorrer no ambito das construgdes escolares, ndo
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pode nunca ser o caminho escolhido para a gestdo das instituicdes e dos recursos humanos,
sob pena da instalacdo da maior confusao.

246. Mas o estabelecimento de parcerias publico privado ndo pode deixar de constituir um espaco
privilegiado de vigilancia e controlo a que o Estado nao se pode furtar, sob pena de demissao
das suas responsabilidades.

247. A administracdo publica tem que ser, toda ela, de qualidade, mas onde os seus profissionais
sao valorizados, reconhecidos e dignificados.

A educacgao e a formagao profissional

248.Sobretudo a partir da designada Estratégia de Lisboa, estd assumido por todos os agentes —
educativos e ndo sé — que a educacdo e a formacdo profissional tera de tornar-se um dos
pilares mais importantes do sistema educativo nacional.

249. Assume-se também que o actual momento é chave, se atendermos ao volume de
financiamento proveniente do novo quadro comunitdrio de apoio, assim como ao modo
como se pretende aplicar esse envelope financeiro nos proximos anos, até 2013.

250. Tem-se também por fundamental a mudanca no modo como se pretende educar e qualificar
geracOes de cidaddos, seja em educacdo-formacdo inicial, seja em educacdo-formacao
permanente.

251. A todo este esforco colectivo, estdo chamados, em particular, a escola publica, as escolas
profissionais e as restantes escolas da rede do ensino particular e cooperativo.

252.Importa, pois, perceber de que modo os diversos agentes poderdo contribuir para que a
educacdo e a formacéo profissional seja aprofundada / transformada na sua concepg¢éo e nas
suas praticas, de modo a que se afirme como um modelo de qualidade capaz de ser um dos
elementos fundamentais para a mudanca, ndo sé do tecido produtivo em Portugal, como
também da mentalidade socioprofissional reinante no pais.

253.Por outro lado, percebe-se a urgéncia da consolida¢do sustentada de uma tipologia de
educacdo-formacdo que deve ser desenvolvida pensando no que verdadeiramente é
importante para o pais. Que deve crescer/adaptar-se tendo presente, por um lado, as
verdadeiras e novas necessidades do mercado e, por outro, as expectativas das diversas
geracOes de aprendentes.

254.Para além disso, a procura da qualidade nas escolas, se até aqui tem sido um designio
episddico, muitas vezes apoiado em modelos casuisticos de sucesso, tem de ser visto agora
como decisivo, para que se possam atingir resultados passiveis de serem validados e
multiplicados.

255. Por isso mesmo, a auto-avaliagcdo de cada escola ndo vai poder continuar a ser qualquer coisa
de enfeitar, mas antes um instrumento capaz de orientar, seja para as boas praticas, seja
para as apostas de educacdao e formacdo profissional onde verdadeiramente vale a pena
investir. Desse modo, perceber-se-a o que vale a pena fazer dentro de cada escola, quais as
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areas em que vale a pena investir e quais aquelas em que outros serdo capazes de fazer
melhor.

256.Sem a construcdo de uma rede de ofertas locais de educacdo e formacao profissional
diferenciada e realista, apoiada na populagdo que serve, conjugando a escola e o emprego,
em que cada escola se especializa naquilo que verdadeiramente sabe fazer melhor, sera
dificil perseguir objectivos de mudanc¢a que interessa a todos.

257.Reduzir escolas ou ofertas de escola ndo é solucdo para obtencdo de mais eficicia na
educacdo-formacao-insercdo. O sucesso vai-se conquistando com melhores projectos de
escola que, localmente, caso a caso, vao conseguindo impor um certo estilo de viver e
conviver, uma certa mentalidade socioprofissional que interessa a escala nacional e
europeia.

Os trabalhadores nao docentes das escolas

258. A escola publica, a escola da educacdo pré-escolar e da escolaridade obrigatdria, a escola do
ensino secunddrio e do ensino artistico, tem vindo a degradar-se ao longo dos ultimos anos,
em resultado de opcdes irreflectidas e precipitadas. As tdo apregoadas e discutidas reformas
do sistema educativo ndo tém obtido consenso, nem junto da comunidade educativa ou dos
profissionais da educac¢do, nem junto das familias ou da sociedade civil.

259. A indiferenga que o sector tem merecido, entre outros, por parte do Governo trouxe a
confusdo as escolas. De entre os mais de 50 milhares de trabalhadores ndo docentes que
exercem func¢des nas escolas, hd os que pertencem ao Ministério da Educac¢do, os que
pertencem as camaras, os que estdo contratados a recibos verdes e ainda os que estdo
contratados como docentes, mas ndo o sao nem exercem fungdes docentes, nomeadamente
os Psicdlogos.

260. E ha as escolas em que uma parte dos trabalhadores ndo docentes pertencentes ao mapa de
pessoal do Ministério da Educacdo e a outra pertencente ao mapa de pessoal das
Autarquias, estando uns sujeitos a umas regras de avaliacdo do desempenho e outros a
outras regras. Ja para ndo mencionar aqueles que exercem fungles a tempo inteiro nas
escolas mas que pertencem a empresas, originando situagdes muito dificeis de gerir por
causa das opg¢des governamentais, veja-se o acordo estabelecido com as Autarquias.

261.Como é evidente, a situacdo criada tem enormes repercussées no ambito da gestdo geral e
da gestdo dos recursos humanos, quer do ponto de vista funcional quer do ponto de vista
financeiro, vejam-se as injusticas praticadas no ano de 2009, no ambito da aplicacdo do
prémio de desempenho aos trabalhadores transferidos para as autarquias. Esta situagdo ndo
pode continuar.

262. 0 papel dos trabalhadores ndao docentes para a melhoria da qualidade do sistema educativo
assume, neste contexto, um peso particular devendo ser equacionada a dois niveis: o da
qualificacdo e o da vinculagdo. A qualificacdo deve ser repensada e perspectivada em fungao
das competéncias profissionais actuais, articulando-se a uma articulada avaliacdo de
desempenho. A vinculagdo relaciona-se directamente com o problema da transferéncia de
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competéncias para as Autarquias devendo a sua arquitectura actual ser perspectivada no
sentido de criar pontes e facilitar uma gestdo de recursos mais racional e humana.

1. A questdo da qualificagao

263. A qualificagdao dos trabalhadores ndao docentes precisa de ser repensada em consentaneidade
com as novas exigéncia do trabalho na educacdo, entendido o trabalhador como agente
complexo e multifuncional, porventura, no seguimento do caminho iniciado no fim dos anos
90.

a) Conteudos funcionais

264. A exigéncia de melhores profissionais com as novas exigéncia do trabalho na educacdo,
entendido o trabalhador como agente complexo e multifuncional, porventura, no
seguimento do caminho iniciado no fim dos anos 90, tornou-se uma necessidade dbvia para
todos.

265. Nesta perspectiva interessa, pois, especificar, com clareza, os conteudos funcionais dos
trabalhadores que exercem funcdes ndo docentes em contexto escolar, em consentaneidade
com o que, anteriormente, se afirmou.

266. Com a entrada em vigor da Lei de Vinculos, Carreiras e Remuneracdes, os trabalhadores ndo
docentes que, até entdo, estavam providos em carreiras prdprias, passaram a integrar as
carreiras gerais da Administragdao Publica. Em consequéncia, aquilo que eram conteudos
funcionais especializados, préprios do exercicio de fungGes em escolas, desapareceu e ficou
diluido em descri¢des tdo vagas e abrangentes que perderam todo o sentido Util. E por isso
gue a caracterizag¢ao actual dos conteldos funcionais ndo serve os interesses das escolas.

267.0 grau de especializacdo funcional que, actualmente, é expectdvel dos trabalhadores ndo

docentes ndao é compativel com descrigdes genéricas de conteudos funcionais e estes
deveriam espelhar aquela realidade.

268. Aos trabalhadores ndo docentes — que, por ndo terem sido criadas carreiras especiais da area
da educacgdo, estdo integrados nas carreiras gerais — devem ser exigidas competéncias
adequadas aos respectivos conteudos funcionais. Ha que caracterizad-los melhor.

b) Perfis de competéncias

269. Caracterizar melhor os contetdos funcionais significa salientar o que é diferenciador na
actividade dos trabalhadores ndo docentes. Significa alargar aos coordenadores técnicos,
assistentes técnicos e assistentes operacionais a perspectiva que ja foi assumida em relagdo
a um grupo de técnicos superiores que exercem funcées numa darea especifica: os psicélogos.

270. Pelo seu lado, também os técnicos de RVCC percorreram o seu caminho e demonstraram o
papel decisivo que podem ter no funcionamento das escolas actuais.
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271. A caracterizacdo de conteudos funcionais especificos facilita a seleccdo e recrutamento de
pessoal, ajuda a organizacdo da escola, potencia o cumprimento de objectivos e da
consisténcia a avaliagao do desempenho.

272.H4 ainda a referir que ndo pode ser negligenciada a necessidade de as escolas acolherem
profissionais de outras valéncias. Por isso, interessa também definir os perfis de
competéncias adequados ao desempenho de fungbes no ambito do sistema educativo ndo
superior na perspectiva de diversificar o leque de profissGes necessarias as escolas.

c) Referenciais de formagdo

273.Conhecer os perfis de competéncias implica delimitar os referenciais de formacao
correspondentes ndo sé aos trabalhadores ndo docentes que pertencem as carreiras e
categorias de técnico superior, coordenador técnico, assistente técnico e assistente
operacional mas também a novas dreas funcionais.

274.0 incentivo a formacdo e a regulamentacdo e organizacdo de programas de formacdo
especificos para cada area funcional deve ser assumido como um compromisso inadiavel
para a construcdo de escolas de qualidade.

275.Ndo pode prolongar-se a situacdo actual em que as escolas e as entidades formadoras
ficaram a mercé das vicissitudes financeiras o que conduziu, na pratica, ao esfrangalhar dos
planos de formacdo e ao aumento das dificuldades por parte dos trabalhadores nao
docentes (incluindo dos que foram transferidos para as autarquias) em ter acesso a
formagdao que procuram. Os programas de financiamento, ainda que sejam limitados os
recursos disponiveis, devem cativar verbas para a formagdo dos trabalhadores ndo docentes.

276. Pela importancia que representa para o funcionamento das escolas, a chefia dos servicos de
administragdo escolar merece especial atengdo devendo ser adoptadas solugdes efectivas no
sentido de aumentar os niveis de qualificacdo exigidos para a categoria de coordenador
técnico. A opcdo pela exigéncia da titularidade de uma licenciatura em area adequada deve
ser assumida sem hesita¢cdo prevendo-se medidas sensatas e razoaveis capazes de assegurar
a transi¢cdo com justica dos actuais detentores do lugar (bem como dos titulares da carreira
subsistente de chefe de servigos de administragdo escolar) para o novo enquadramento.

d) Avaliag¢do de desempenho

277. A transferéncia de trabalhadores ndo docentes e de competéncias para as autarquias tornou
evidentes as limitacSes do actual regulamento de avaliacdo de desempenho aplicavel. A
indefinicdo ou, noutros casos, a sobreposicao de competéncias tem impedido a aplicacdo do
SIADAP com equidade.

278.A constituicdo dos conselhos de coordenacao da avaliacdo deve obedecer a normas
diferentes das que actualmente estdo em vigor, sobretudo quando se trata de escolas em
que os trabalhadores ndo docentes pertencem aos mapas de pessoal das camaras
municipais. Todos os agrupamentos de escolas com trabalhadores ndao docentes das
autarquias devem obrigatoriamente constituir sec¢des do conselho de coordenacdo de
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avaliacdo da autarquia para supervisionar a aplicacdo do SIADAP nos termos previstos pela
lei.

279.Em articulacdo com este principio, a aplicacdo do sistema de percentagens para a
diferenciacdo do mérito deverd incidir sobre um universo de avaliados constituido apenas
pelos trabalhadores ndao docentes de cada agrupamento.

280.Devera ainda abandonar-se o mecanismo de representacdao dos directores das escolas
abrangidas por contrato de execugao no conselho de coordenacdo da avaliagdo da respectiva
camara municipal. Os directores deverdo todos participar nas reunides do conselho desde
gue estejam em discussdo assuntos respeitantes a todos os trabalhadores.

281.0 mesmo no que diz respeito as comissdes paritdrias cuja constituicdo é omissa no actual
regulamento. Devem ser constituidas em todos os agrupamentos de escolas incluindo
naqueles em que todos os trabalhadores ndo docentes pertencem a camara municipal
cabendo-lhes as atribuicGes previstas na lei em relagdo a esses trabalhadores.

282.Procurar-se-8 por esta via garantir regras e procedimentos idénticos para todos os
trabalhadores ndao docentes, quer para os que pertencem aos mapas de pessoal das
autarquias quer para os que pertencem ao ME.

2. A questdo da vinculagao

283.Em relagdo ao problema da vinculagdo dos trabalhadores ndo docentes ao sistema educativo,
trata-se de algo que decorre da necessidade da sua maior qualificacdo.

284. Os servigos publicos que asseguram a educagdo e o ensino ndo sdo servicos como quaisquer
outros. N3ao é o mesmo desempenhar uma actividade profissional numa escola ou numa
outra instituicdo, por mais nobre que seja. O ambiente educativo exige profissionais que,
independentemente da sua area de especialidade, detenham uma sensibilidade prépria no
gue diz respeito a causa da educagado publica.

285.Tal sé se consegue com experiéncia e com formacgdo, ou seja, com competéncias adquiridas
através do cruzamento entre o conhecimento profundo das diferentes realidades que
atravessam as escolas e os saberes especificos necessarios para lidar com os desafios
colocados por estas organizacdes tao complexas.

a) Mapas de pessoal

286. As necessidades das escolas ndo agrupadas e dos agrupamentos de escolas em trabalhadores
ndo docentes contratados por tempo indeterminado carecem de reapreciacdo de forma a
diminuir as assimetrias na distribuicdo de recursos humanos que, ao fim de tantos anos,
ainda persistem.

287. E fundamental aprovar mapas de pessoal para as carreiras que correspondem as funcdes dos
trabalhadores nao docentes. Estes mapas devem identificar o nimero de postos de trabalho
necessdrios para assegurar o normal funcionamento das escolas com estabilidade e
efectividade.
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Devem ser fixadas as circunstancias em que, com respeito pela lei geral, os mapas podem ser
revistos, designadamente consagrando-se a participacdo dos Orgdos de gestdo e
administracdo das escolas com atribuicdes na matéria e outras estruturas representativas da
sociedade civil, por exemplo, as associacdes de pais e encarregados de educacdo.

289. As alteragbes dos mapas de pessoal que impliquem reducao de postos de trabalho devem ser

comunicadas as organizacgdes sindicais representativas.

b) Mobilidade interna

290. A regulamentagdo de mecanismos especificos de mobilidade interna deve constituir uma

291.

292.

prioridade. Tendo presente a definicdio de novos perfis de competéncias, a mobilidade
interna visando satisfazer necessidades permanentes ou transitérias de pessoal deve ser
agilizada simplificando procedimentos, sobretudo quando se trata de propiciar a colocagao
em escolas carenciadas de trabalhadores ndo docentes que ja exercem fungdes noutras.

Procura-se com esta opc¢do disponibilizar as escolas mecanismos que efectivamente
concretizem a mobilidade prevista na lei geral, sem contribuir para o aumento de despesa
publica, possibilitando a rentabilizacdo dos investimentos feitos pelos trabalhadores e pelas
escolas na sua formacao e qualificacdo.

Nesta perspectiva, ndo devem ser viabilizadas decisdes gestionarias — seriam mas decisdes —
que consistam em deslocar trabalhadores ndo docentes sem o seu acordo para outros
servicos que ndo sejam as escolas ndo agrupadas ou os agrupamentos de escolas.

¢) Duragdo e organizagéio dos tempos de trabalho

293. A diversificacdo da oferta educativa e formativa tem conduzido, e bem, a um alargamento do

periodo de funcionamento das escolas. De forma a corresponder a esta realidade, os
trabalhadores ndo docentes tém sido confrontados com a necessidade de adoptar outros
horarios de trabalho. Mas nem sempre este processo tem decorrido com o devido respeito
pela vida familiar dos trabalhadores e pela legalidade. De facto, ndo raras vezes detectam-se
auténticos atropelos.

294.Por essa razao, ha que estabelecer regras concretas para a elabora¢do de horarios de

trabalho dos ndo docentes bem como limites a duracdo do tempo de trabalho tendo em
conta as possibilidades criadas pelo regime do contrato de trabalho em fung¢des publicas e as
matérias ja acordadas no acordo colectivo de carreiras gerais.

d) A transferéncia para as cémaras municipais e o regime de gestdo

295. A celebracdo de contratos de execug¢do com algumas camaras municipais ao abrigo de um

enquadramento legal que mereceu acordo na generalidade defraudou as expectativas.

296.Ndo ha evidéncias de que tenham resultado mais valias significativas nem para o

funcionamento das escolas e do sistema educativo nem para a realizacao profissional dos
ndo docentes. Pelo contrario. Salvo honrosas excepc¢des, tém-se assistido a substituicdo do
centralismo do Ministério da Educagdo pelo centralismo da cdmara municipal mantendo-se
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ou agravando-se os procedimentos burocraticos. De facto, os directores das escolas
perderam os seus poderes de gestdao em relacdo aos trabalhadores ndo docentes.

As medidas de reordenamento da rede escolar criam uma oportunidade para renegociar os
contratos de execucdo ja celebrados e oferecer outro enquadramento legal a novos
contratos.

Este novo enquadramento legal deve passar pela clarificacdo (no sentido de reforco) das
atribuicbes dos orgdos de gestdo e administracdo das escolas em matéria de pessoal ndo
docente.

Sobre este assunto, ndo pode deixar-se de referir a necessidade ja sentida e demonstrada de
reformular o regime de gestdo e administracdo das escolas em vigor.

A excessiva burocratizagdao e submissdao ou dependéncia face a pressdes externas ilegitimas
sdo caracteristicas inerentes ao actual desenho organico e funcional das escolas que
precisam de ser combatidas. H4 que adoptar outras solu¢des a curto prazo mas que nao
prejudiquem a revisao profunda do regime que tera de ser feita.

Essas solucdes passam por clarificar os poderes dos érgaos de gestdo e administracdo das
escolas, sobretudo na area dos recursos humanos, e por elevar o nivel de participacdo e
responsabilizacdo dos trabalhadores ndo docentes nesses mesmos 6rgaos.

E preciso regulamentar no sentido de detalhar as atribuicdes dos érgdos de direccdo maxima
das escolas em relacdo a efectiva gestdo dos recursos humanos tendo especialmente
presentes as atribuicdes das camaras municipais principalmente nos casos em que houve
transferéncia dos trabalhadores ndao docentes para os seus mapas de pessoal.

A ambiguidade subsistente é indesejavel porque geradora de ineficiéncia e potenciadora de
conflitos quer no seio da instituicdo escolar quer no ambito das relagdes entre instituicdes
sejam elas o Ministério da Educa¢do ou as camaras municipais.

E importante deixar claramente equacionado quem detém competéncias e quais em
guestdes como a afectagao dos ndo docentes as escolas, a mobilidade interna na categoria,
inter-categorias e inter-carreiras, as férias e faltas, os procedimentos concursais e a avaliagao
do desempenho.

No que diz respeito a representacao dos nao docentes no conselho geral, drgao responsavel
pela defini¢cdo das linhas orientadoras da actividade da escola, assegurando a participagdo da
comunidade educativa, esta deve ser melhor especificada.

Assim, sem afastar a opg¢do facultada ao regulamento interno das escolas para estabelecer o
numero de elementos que compdem o conselho geral, deve ser salvaguardada devidamente
e condignamente a participacdo dos ndo docentes de modo que o numero dos seus
representantes ndo possa ser inferior a 20% da totalidade dos representantes do pessoal
docente e ndo docente no conselho geral.

Também deve ficar consagrado o principio de assegurar a representacdo dos ndo docentes
no conselho pedagdgico, tal como estd consagrada a representagao de pais, encarregados de
educacdo e alunos.
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308.Tal representacgao justifica-se plenamente e é incompreensivel que nao tenha sido prevista
desde o inicio, considerando que ao conselho pedagodgico compete emitir parecer sobre a
elaboracdo do plano de formacdo e actualizacdo do pessoal ndo docente, definir os
requisitos para a contratacdao de pessoal ndo docente de acordo com o disposto na legislacao
aplicavel, apresentar propostas para a elaboracdo do regulamento interno e dos planos de
actividade e promover e apoiar iniciativas de natureza formativa e cultural.

309. Ndo faz sentido que pais e alunos possam — legitimamente — pronunciar-se sobre estas
guestdes e que aos ndo docentes continue a ndo ser reconhecida essa capacidade sobretudo
tratando-se de questdes que lhes dizem directamente respeito.

310. Por outro lado, é do interesse das escolas incrementar o profissionalismo das decisGes
gestiondrias e administrativas alicercando-as, quando apropriado, nos conhecimentos e na
experiéncia dos ndo docentes melhor qualificados nas diferentes areas envolvidas.

311. Nesta perspectiva, deve ser alargada a base de recrutamento para os adjuntos dos directores
das escolas de modo a abrir a possibilidade de serem nomeados para aqueles cargos nao
docentes detentores de licenciatura contratados por tempo indeterminado e que contem
pelo menos cinco anos de servico e se encontrem em exercicio de fungbes no agrupamento
de escolas ou escola ndo agrupada.

3. Uma visdo estratégica para os nao docentes

312.Primeiro, interessa caracterizar cada vez com maior rigor (o que ndo significa
necessariamente com grande obsessdo normativa) o dmbito das areas funcionais e das
carreiras de que as escolas carecem para prosseguirem a sua missdo. Segundo, interessa
procurar solugdes contemporaneas para agregar os bons profissionais ndo docentes as
escolas dando-lhes aquilo de que mais precisam: consisténcia.

313. Consisténcia significa estabilidade e saber fazer. Mas significa também reorganizar a escola
tornando-a menos pesada e mais moderna, dotada de capacidade de iniciativa e de
ferramentas para resolver os problemas que o sistema educativo coloca.

314.0 que implica, por um lado, expurgar o regime de transferéncia de atribuicdes para as
autarquias de tudo o que veio burocratizar a actividade das escolas e, por outro, actualizar a
simplificar a sua estrutura gestionaria e administrativa.

315. Deve constituir uma prioridade nao apenas dos actuais trabalhadores ndo docentes mas de
todos os empenhados no desenvolvimento de uma escola de efectiva qualidade a
construcdao de instrumentos regulamentadores de natureza legislativa ou de contratagao
colectiva que apontem neste sentido, conquistando para a escola o que deve ser especifico
da escola.
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IV. AS OPCOES REIVINDICATIVAS DA FNE

316. A realidade que a FNE constitui traduz-se na unidade de pensamento dos seus sindicatos em
torno dos principios da paz, da solidariedade, da justica, da democracia e da liberdade
sindical em Portugal.

317.Esta unidade respeita, no entanto, a diversidade de realidades que constitui Portugal, quer
no Continente, quer nas Regides Autdonomas, quer na didspora.

318.E por isso que o programa de ac¢do que a FNE univocamente prossegue tem traducio em
intervengdes politico-sindicais comuns, mas também em intervengdes politico-sindicais
especificas mas convergentes, conduzidas pelos sindicatos das Regides Autonomas e pelo
SPCL.

Sobre o combate ao desemprego

319.A economia portuguesa tem de conseguir criar mais empregos, mas rejeitamos que o
aumento do emprego seja alcangado a custa da precariedade e instabilidade do emprego e
do bem-estar dos trabalhadores. A verdade é que quando olhamos para os dados de 2007,
verifica-se que a maioria dos empregos criados foram empregos precarios e instaveis —
contratos a termo, trabalho temporario, falso trabalho independente, trabalho a tempo
parcial ndo desejado, entre outras. Actualmente Portugal encontra-se, com a Espanha e a
Poldnia, no grupo de paises da UE com maiores niveis de precariedade.

320.Esta precariedade laboral afecta negativamente as condi¢Ges de vida e o bem-estar dos
trabalhadores e suas familias, mas afecta também os niveis de produtividade e
competitividade das empresas.

321.E uma questdo que tem de ser colocada no centro e como uma das primeiras prioridades dos
portugueses. Nao é suficiente promover e monitorizar a criacdo de empregos, é fundamental
promover e monitorizar também a qualidade do emprego nas suas multiplas dimensdes, tais
como a seguranca do emprego, a formagdo continua e melhoria das competéncias, a
qualidade intrinseca do emprego, a igualdade de género, a higiene e seguranca, o didlogo
social e a participacdo dos trabalhadores, as desigualdades salariais, entre outras.

322.No ambito da educacdo, sdo milhares os desempregados licenciados que nunca prestaram
servico em qualquer escola. Mas também s3o alguns os milhares de licenciados na area da
educacdo que, tendo prestado servico vdarios anos no sistema educativo estdo hoje
desempregados. O Governo tem apostado em desperdicar este recurso valiosissimo para a
sociedade portuguesa e para o seu desenvolvimento.

323. A FNE considera que importa que o sistema educativo aproveite estes recursos de uma forma
digna e atractiva O essencial combate ao insucesso e ao abandono escolares pode aproveita-
los em mecanismos de apoio concebidos e postos em pratica nas nossas escolas. A
reorientacdo destes profissionais para outras areas emergentes do funcionamento do
sistema educativo pode constituir uma outra dimensdo de aproveitamento destas pessoas.
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E, para além destas solugdes, o Estado ndo pode desresponsabilizar-se da sua obrigacdo de
promover reorientacbes profissionais que possam dar resposta ao funcionamento da
economia e do mercado e que se possam apresentar suficientemente interessantes para
estes desempregados.

324.A FNE sublinha também o elevado indice de precariedade que afecta o sector dos

trabalhadores ndao docentes, o que se compreende mal perante as claras insuficiéncias
destes trabalhadores em muitas das escolas portuguesas.

Sobre a Carreira dos Educadores de Infdncia e Professores dos
Ensinos Basico e Secunddrio do Continente

325. A carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario foi

objecto, em sede de alteracdo do Estatuto da Carreira Docente, de um processo negocial
dificil que obteve sucesso através do acordo celebrado em 8 de Janeiro de 2010 de 2010,
nomeadamente entre a FNE e o Ministério da Educacao.

326. A FNE regista que, no final desta negociacdo, foi possivel acabar com injusta, injustificada e

desnecessaria divisdo dos docentes em duas categorias. Foi a concretizacdo de uma das mais
fortes razGes que motivou o desencanto e a contestagdo dos docentes portugueses entre
2007 e 2009. Valeu, pois, a pena, todo o esforgo realizado!

327.Este ECD foi o possivel num quadro de negociacdo, o que significa que, para o futuro,

pretendemos correc¢des e melhorias. Mas também ndo é menos certo que desejamos que o
ponto a que se chegou constitua um quadro de condi¢des que permita um trabalho sereno
nas escolas, de forma que todos os docentes possam direccionar todas as suas energias para
um trabalho docente de qualidade.

328.Significa isto que continuaremos a bater-nos por uma diferente distribuicdo das tarefas

profissionais entre as componentes lectiva e ndo lectiva, pelo fim das quotas na atribuicdo
das mencdes de avaliagdo mais elevadas, pelo direito a formacdo continua exercido no
tempo da componente lectiva, pela consideragdo estatutdria da compensag¢do do desgaste
profissional, pelo crescimento da intervencdo da componente externa na avaliacdo de
desempenho, pela eliminacdao das injusticas que resultam dos processos de transicdao de
carreiras de 2007, de 2009 e de 2010, e pela reposi¢dao do tempo de servigo congelado.

329.A FNE considera que se torna urgente abrir um procedimento de negociacao que

estabeleca um Acordo Colectivo de Trabalho para os docentes que determine normas
Unicas de enquadramento juridico de todos os docentes. Nada seria mais injusto do que
tratar de forma igual aquilo que é diferente!

330. Por outro lado FNE estara atenta a forma como vai funcionar a avaliacdo de desempenho dos

docentes. Estando previsto que em 2011, no final do presente ciclo de avaliacdo, se proceda
a introducdo das correccbes que se justificarem pela pratica, estaremos atentos,
denunciaremos e proporemos alternativas para garantir uma avaliacdo que seja justa,
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rigorosa e que privilegie a sua dimensdo formativa e a componente pedagégica do trabalho

de cada docente.

331.Uma das preocupacdes que a FNE tem colocado na primeira linha da sua acc¢do sindical é a do

crescimento excessivo e muitas vezes sem sentido do tempo de trabalho exigido aos

docentes, traduzido em nimero de horas de permanéncia nas escolas, e na determinacao de

tarefas de interesse e impacto muito discutivel que tantas vezes se limitam a mera

burocracia.

332.N3o estando em causa a 6bvia disponibilidade dos docentes para a realiza¢do das tarefas

que lhes devem caber nas escolas, o que se critica e quer eliminar é o que é desnecessario

e em que se perde tempo.

333.E essencial que se preserve, na organizacdo do tempo de trabalho de qualquer docente:

a.

g.

um tempo individual absolutamente imprescindivel para a preparacdo de aulas — sejam
elas de instrucdo ou de avaliacdo -, para a preparacgdo e analise dos instrumentos de
avaliagdo, para imprescindivel actualizagdo de conhecimentos e leitura que fundamente a
investigacdo essencial a tarefa educativa que é desenvolvida, para a preparacdo da sua
participacdo em reunides de conselho de turma ou do departamento, para a preparacao
de encontros com os encarregados de educacdo, para a preparacdo de actividades
complementares que a escola deve desenvolver.

limitar o nimero de alunos/niveis com que cada docente trabalha, para que o possa fazer
com qualidade e em respeito pela sua responsabilidade de contribuir para aprendizagens
consistentes e de qualidade;

limitar o numero de horas de reuniGes para que um docente pode ser convocado, para
além das actividades lectivas que compdem a sua obrigagdo de permanéncia na escola; e,
nos casos em que esses limites sejam ultrapassados, deve no més seguinte proceder-se a
respectiva compensagdo pela diminuicdo da componente ndo lectiva de trabalho a nivel
de estabelecimento;

limitar a taxa de envolvimento das escolas em projectos que acabam por utilizar
abusivamente tempos da componente ndo lectiva que deveriam ser dedicados ao
trabalho de preparag¢do de actividades com os alunos, para o que se propde que a
adopgao de projectos deva respeitar e servir o projecto educativo da escola;

racionalizar o regime de substituicbes, definindo regras que impecam situacles
inadequadas a uma correcta relagdo professor-aluno e que eliminem tempos de
permanéncia na escola meramente a espera de realizar uma substituicdo, até porque a
generalidade das escolas ndao disponibiliza condi¢des para nesses tempos os docentes
possam realizar trabalho individual; assim, mantemos a nossa proposta de constitui¢cdo de
bolsas de docentes para promog¢do do sucesso, como uma forma de enquadramento dos
alunos nos casos de auséncia de docente;

eliminar a obrigacdo de apresentagao de planos, relatérios e outros documentos que se
revelem inUteis para a qualidade do processo de ensino-aprendizagem;

garantir o efectivo exercicio do direito a formacdo continua.

334.Em relagdo a organizacdo do calendario escolar, a FNE continua a defender que os

educadores de infancia devem ver reconhecido o direito a uma organiza¢do de calendario
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coincidente com a dos outros docentes, ndo se justificando datas diferenciadas de
encerramento das actividades lectivas.

335.E por isso que a FNE coloca nas suas prioridades reivindicativas a exigéncia de que os

professores portugueses tenham tempo para serem professores.

336.A FNE considera que o investimento nos recursos humanos da educacdo, com carreiras

exigentes, mas valorizadas, devidamente remuneradas e atractivas, nas quais Educadores e
Professores se revejam tem que constituir uma prioridade nacional. Ndo podemos correr o
risco de que os melhores, porque ndo sentem o seu trabalho reconhecido nem valorizado,
abandonem o ensino com todos os reflexos negativos que tal situagao comportara.

337. Assim, a FNE lutara por:

uma exigéncia elevada ao nivel da formacao inicial;

carreiras valorizadas e reconhecidas e devidamente remuneradas;

condicbes de trabalho dignas;

um hordrio de permanéncia obrigatéria no local de trabalho que deixe espaco para o
estudo e a preparacdo das actividades lectivas que os professores e educadores nao
podem deixar de fazer.

eliminar a prova de ingresso na carreira estabelecida pelo mais recente Estatuto da
Carreira Docente.

338.A FNE defende a contagem de tempo de servico, para todos os efeitos, prestado por

Sobre

Educadores de Infancia em creche e ATL.

os concursos de docentes

339. Desde 2006 que os concursos de docentes estdao subordinados a nova regulamentagao, que

mereceu ampla discordancia da FNE, fundamentalmente porque fere principios basicos que
defendemos, como sejam a equidade e a transparéncia em todas as fases de
desenvolvimento dos concursos. O modelo actualmente em vigor dad espago ao desrespeito
pela lista nacional graduada de todos os candidatos e permite escolhas feitas com base em
critérios subjectivos discutiveis.

340. A FNE, discordando em absoluto da divisdao dos docentes em duas categorias, imposta pelo

ECD de 2007, sempre se bateu de forma clara pela sua extingdo e por isso combateu o
estabelecimento de um regime de concursos que pretendia eternizar essa divisdo. Mas o
certo é que o Governo da altura dispos de condi¢es politicas para impor um regime de
concursos que pretendia consolidar a distingdao dos docentes em duas categorias.

341. Nesse quadro, o concurso de docentes de 2009 nao considerou os docentes entao titulares,

aprofundando as injusticas que o ECD estabelecia entre os docentes portugueses.

342.Essas mesmas regras impuseram um outro principio altamente injusto e que consistiu na

determinacdo de influéncia dos resultados da avaliacdo de desempenho sobre a graduacdo
profissional.
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343. Foi para combater estes erros que a FNE sempre defendeu, simultaneamente com a revisdo
do ECD, a realizacdo de um concurso extraordindrio que permitisse repor justica nas
colocagdes de docentes.

344.A FNE ndo deixou ainda de colocar em cima da mesa de negociacdo a sua reivindicacdo
fundamentada de que se torna imperioso responder as necessidades permanentes do
sistema educativo com lugares de quadro ajustados a dimens3do de cada estabelecimento de
ensino, seja ele agrupamento ou escola ndo agrupada. Uma tal medida significaria a resposta
a uma legitima reivindicagdo de milhares de docentes que tém servido o sistema de ensino
por anos e anos a fio, cinco, oito, dez, quinze anos, em regime de contrato e portanto em
precariedade.

345.E por isso que a FNE continua a defender um concurso extraordindrio em 2011 que elimine
as injusticas criadas pelo concurso de docentes de 2009 em que os entdo professores
titulares ndo puderam concorrer; mas esse concurso tem de constituir uma oportunidade
para reduzir substancialmente as margens de precariedade que continuam a caracterizar a
profissdo docente no nosso pais, de forma que as necessidades sistematicamente
identificadas sejam preenchidas por docentes em regime de contrato sem termo.

346. Mas esta reivindicacdo especifica para o concurso extraordindrio de docentes para 2011 ndo
invalida que a FNE continue a defender, em termos de concursos de docentes, que eles

a. sejam anuais e abertos a todos,

b. garantindo o preenchimento das vagas correspondentes as necessidades identificadas,
as quais devem incluir as AEC’s;

c. garantindo o principio da igualdade de acesso e tratamento dos docentes de todo o
territério nacional;

d. eliminando a influéncia do resultado da avaliagdo do desempenho sobre a graduagao
profissional.

347.A FNE continua a defender que, em matéria de concursos, a nivel do continente, a forma
mais justa de proceder as colocagdes dos docentes passa pela formagdo de uma lista
nacional de candidatos, estabelecida com base na sua graduagdo profissional, a partir da
qual os servigos centrais do Ministério da Educagao procederiam as coloca¢des, em fungao
das necessidades identificadas em termos de respostas de cada escola aos niveis de
educacgdo, ensino e formacdo que ai sdo oferecidos, para além dos mecanismos de apoio a
promocdo do sucesso educativo, quer através da constituicdo de quadros estaveis, quer
através de resposta a necessidades supervenientes identificadas pelas escolas.

Sobre a avaliagao de desempenho

348.0 propdsito da avaliagio de desempenho dos docentes tem que ser a promog¢do do
desenvolvimento profissional, devendo constituir um processo através do qual os docentes
atinjam niveis cada vez mais elevados de competéncia profissional e expandam a sua
compreensdo de si proprios, do seu papel, do contexto em que exercem as suas actividades
e da respectiva carreira.
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349.

350.

351.

Esta afirmacdo significa a opcdo por uma visao profissionalizante da carreira e uma avaliagao
de desempenho a acompanha-la, por oposicdo a uma visdo tecnicista e burocratica que
tantas vezes parece preferida por muitos.

Para conseguir aqueles objectivos, impde-se que se reflicta e se determine com clareza quem
avalia, o que avalia, com que competéncia avalia, com que parametros avalia, com que
instrumentos avalia, com que finalidades avalia, com que consequéncias avalia.

Estas reflexdes conduzem também a exigéncia de que os avaliadores dominem elevados
niveis de competéncia na area da supervisdo pedagdgica, permitindo-se ainda que os
avaliados possam deter conhecimento dessas competéncias.

352. Qualquer resolucdo sobre esta matéria deve ainda aparecer em articulagdo com propostas

353.

concretas que visem o estabelecimento claro de modelos de avaliagdo das escolas, dos
recursos disponibilizados as escolas para o seu desempenho e ainda de avaliacdo dos
processos de avaliacdo, onde ndo deve deixar de se incluir a avaliagdo dos avaliadores,
participada pelos avaliados.

E totalmente inaceitavel que os resultados da avaliacdo dos docentes estejam dependentes
da mera observacio estatistica dos resultados escolares dos seus alunos. E que, deste modo,
é ignorado o empenho do docente, o trabalho pedagdgico, na diversidade de situacdes que
cada aluno representa ao longo de cada ano lectivo: limita-se a verificar quantas “negativas”
e quantas “positivas”; faz-se a média; compara-se com a média da escola; comparam-se os
resultados internos com os resultados da avaliagdo externa; e chama-se a isto “avaliagdo de
desempenho”.

354.A FNE sempre defendeu que em termos de avaliagdo de desempenho de docentes se

definissem regras que garantissem que esta tenha em primeira linha uma concepgdo
formativa, rejeitando perspectivas que a transformassem num mecanismo meramente
punitivo ou que constituissem um mero exercicio burocratico-administrativo sem
consequéncias.

355.Tem-se assim em mente o entendimento de que a avaliagdo de desempenho tem de

constituir fundamentalmente um elemento indispensavel ao desenvolvimento profissional
dos docentes.

356. Ao mesmo tempo, a FNE colocou na primeira linha do seu entendimento do exercicio da

357.

profissionalidade docente niveis elevados de rigor cientifico e pedagdgico, ndo deixando de
sublinhar a importancia de, em consequéncia, permitir a identificagio de mecanismos que
visem o reconhecimento do mérito e da exceléncia, sem que este constitua o quadro
essencial de desenvolvimento do modelo. O lancamento de um verdadeiro mecanismo de
avaliacdo de desempenho impde a constru¢cdo de uma cultura profissional e organizacional
de participacdo, empenhamento e auto-responsabiliza¢do, ou seja, nada do que até hoje a
administracdo educativa tem pedido aos seus docentes.

No vulgarmente chamado Relatdrio Delors - ou Relatério para a UNESCO da Comissdo
Internacional sobre Educagdo para o século XXI -, enunciam-se como componentes da
actividade docente as exigéncias de competéncia, profissionalismo e capacidade de entrega,
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sendo recomendada a promogdo de um sistema de avaliacdo e controlo do desempenho dos
docentes que permita diagnosticar e remediar as dificuldades que vierem a ser identificadas.

358. A OCDE, em 1996, debrucava-se ja sobre os conceitos de avaliacao reflexiva e de negociacao
entre parceiros em interaccdo, num quadro institucional em que se apontam as escolas
como “organizacbes que aprendem”, j& que sdo capazes de promoverem uma reflexao
sistematica que l|hes permita identificar os pontos criticos, para serem capazes de
encontrarem as respostas adequadas, utilizando os recursos de que dispdem. Nao se alterou,
até hoje, no fundamental, esta orientacao.

359. Nesse documento, aponta-se no sentido de uma coeréncia entre a politica de avaliagdo e o
desenvolvimento profissional e organizacional, s6 compativel com a obrigacdo de
proporcionar tempo, espago, recursos e estruturas organizacionais para que os docentes
possam planificar, reflectir e desenvolver o seu trabalho.

360. A revisdo do ECD e do modelo de avaliacdo de desempenho resultantes do acordo celebrado
entre a FNE e o ME, no dia 8 de Janeiro de 2010, tem o seu primeiro ano lectivo de
concretizacdo em 2010-2011. No quadro desse acordo, ficou estabelecido que, no final deste
ano lectivo, se realizara um processo de avaliagdo do modelo de avaliacdo de desempenho,
para nele serem introduzidas as alteracdes que forem consideradas necessarias. A FNE
assume entretanto o compromisso de acompanhar as situacdes que vierem a ocorrer, nao
deixando de intervir no sentido de serem adoptadas medidas que eliminem, na medida do
possivel, as situagdes mais graves que se venham a registar. A FNE continuard a reivindicar a
sua participacao no Conselho Cientifico de para Avaliagdo de Professores.

Sobre a formagdo de docentes

361.Tendo em vista as actuais evolu¢des da sociedade e as crescentes responsabilidades
atribuidas a educagdo e formagdo, bem como as escolas, consideramos que se torna
essencial:

e proceder a revisdo da formagao inicial de docentes, adaptando-a as exigéncias da escola
e dos alunos de hoje;

e promover a intervenc¢do de um professor preferencialmente com formacao especializada
em supervisdo pedagodgica ou larga experiéncia docente e com bom desempenho
reconhecido;

e apoiar a programas de formacdo continua e especializada, com prioridade para ofertas
gue sirvam para adequacao das formagdes iniciais as novas exigéncias curriculares e para
resposta ao exercicio de outras fun¢des educativas;

Sobre os docentes do ensino superior

362. A FNE regozija-se com a conclusdo do processo negocial dos Estatutos de Carreira Docente
do ensino superior universitdrio e politécnico, para o qual contribuiu de fuma forma
consistente e reconhecida.
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363. A FNE exige, ainda:

e a determinacdo da aplicacdo da figura de tenure para docentes adjuntos, com
provimento definitivo no quadro;

e a abertura de concursos, sempre que se verifique a existéncia de vagas ndo preenchidas
ha pelo menos um ano;

e 0 estabelecimento do direito a descontar para a Seguranca Social em todas as situacdes a
qgue corresponda exercicio de fun¢Ges nos estabelecimentos de ensino Superior Publico
Universitario e Politécnico;

e a obrigatoriedade de todas as instituicGes publicas aplicarem o que a lei estipula em
matéria de isencdo do pagamento de propinas para doutoramento, a docentes do ensino
superior.

e 0 estabelecimento de formas de avaliacdo da componente de investigacdo da actividade
docente que ndo promova critérios de quantidade em detrimento da qualidade.

Sobre os trabalhadores ndo docentes

Trabalhadores nao docentes do sector publico

364.0 quadro global em que se tem inserido o processo de reestruturacdo da administracao

central do Estado (PRACE) tem sido caracterizado por uma grande lentiddo, sem que o
governo tenha cumprido qualquer um dos prazos com que se tinha comprometido. Os
objectivos enunciados a partida mereceram-nos fortes reservas e a pratica da concretizagao
deste processo ndo tem sido a que desejavamos. Com efeito, instala-se gradualmente no
sector da administragdo publica, um crescente e injustificavel nivel de precariedade. Ora,
para nds, é essencial ter como horizonte a eliminagdo de qualquer nivel de precariedade de
emprego que nao resulte da situacdo eventual de uma necessidade tempordria em qualquer
servico. Fora deste contexto, a situacdo regular de relagdo laboral ha-de consistir num
vinculo de caracter definitivo, regulado por condi¢des de exercicio profissional,
desenvolvimento de carreiras e estatuto remuneratdrio compativeis com a dignidade e
exigéncia das func¢des exercidas.

365. Colocamos na agenda da nossa intervengao politico-sindical as seguintes questdes:

a. Negociacao do acordo colectivo de trabalho (o qual deve iniciar-se logo que possivel)
devendo merecer especial aten¢do trés pontos: conteddos funcionais das carreiras, perfis
de competéncias e referenciais de formacgdo das profissées ndao docentes, duragao e
tempo de trabalho

b. Revisdo da legislagdo sobre transferéncia de competéncias para as camaras municipais
(Dec.-Lei n.2 144/2008), sobre gestdo e administracdo das escolas (Dec.-Lei n.2
75/2008) e sobre avalia¢gdo de desempenho (Portaria n.2 759/2009).

c. Aprovagao de mapas de pessoal das escolas ndo agrupadas e dos agrupamentos de
escolas e de mecanismos especificos de mobilidade interna no ambito das escolas;
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Definicdo das densidades das carreiras e categorias do pessoal ndo docente, de acordo
com as caracteristicas dos agrupamentos de escolas e das escolas que nao pertencem a
agrupamentos;
Aprovacdo anual do mapa de pessoal ndo docente de cada agrupamento de escolas e de
cada escola que ndo pertenca a agrupamento, com indicacdao dos postos de trabalho
necessarios, em funcao do cargo ou da carreira e categoria;
Criacdo de carreira especial para todos os trabalhadores nio docentes;
Inclusdo obrigatéria em cada mapa de pessoal ndo docente dos postos de trabalho que
correspondem a contratos a termo resolutivo que exercam func¢des ha pelo menos trés
anos consecutivos.
Realizacdo obrigatéria de processos de selecgdo com vista a celebracdo de contratos de
trabalho por tempo indeterminado sempre que os contratos de trabalho a termo
resolutivo atinjam a duracdo de trés anos;
Aprovacao de mapas de pessoal para as carreiras que correspondem as funcdes dos
trabalhadores ndo docentes; estes mapas devem indicar, entre outros, Técnicos
Superiores nos Estabelecimentos de Ensino onde forem necessdrios, preferencialmente:
Juristas, Contabilistas, Psicélogos, Enfermeiros, Assistentes Sociais e Educadores Sociais.
Abertura de procedimentos concursais para recrutamento dos trabalhadores previstos
na alinea anterior.
Definir a qualificacdo dos TND em funcdo dos postos de trabalho e em relagdo as suas
competéncias profissionais actuais e futuras nos respectivos mapas de pessoal.
Determinar e aprofundar os contetdos funcionais dos TND prosseguindo os trabalhos ja
desenvolvidos no ambito da FSUGT.
Elaboragdo dos referenciais de formagao, quer inicial quer continua dos TND, em estreita
articulagdo com os contetdos funcionais a serem definidos, sem prejuizo de prosseguir
as acgoes consideradas essenciais para a melhoria da qualidade das fun¢Ges exercidas.
Exigéncia da aplicagdo da legislagdo da avaliagdao de desempenho e respeito pelos prazos
e tramitacdo por parte dos Dirigentes das escolas e respectivos drgaos.
Diligenciar no sentido de criar os observatérios relacionados com a Avaliagdo de
Desempenho dos TND e da formagdo continua.
Exigir a implementacdo e o funcionamento da Comissdo de acompanhamento do
processo de transferéncia das competéncias em matéria de educagdo para as Autarquias,
de acordo com o Protocolo estabelecido entre o ME, o Ministério da Administragao
Interna e a FNE.

Sobre os Quadros e a mobilidade

366.Consideramos essencial:

a.

o restabelecimento do principio de que as dotacdes de cada quadro — quer de docentes,
quer de técnicos superiores, assistentes técnicos, e assistentes operacionais - sao
asseguradas através de concurso nacional para todas as vagas permanentes e
supervenientes, salvaguardada a mobilidade dentro de todo o territério nacional;
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b. a determinacdo da obrigatoriedade de todos os agrupamentos escolares e escolas ndo
agrupadas disporem de instalagbes laboratoriais devidamente equipadas, as quais
devem servir, quer para a leccionagcao das disciplinas com componente experimental,
quer para o funcionamento de actividades de enriquecimento curricular no dominio da
experimentacao;

c. a determinacdo da obrigatoriedade de todos os agrupamentos escolares e escolas nao
agrupadas disporem de instala¢6es oficinais devidamente equipadas, as quais devem
servir quer para a leccionacao das disciplinas com componente experimental, quer para o
funcionamento de actividades de enriquecimento curricular no dominio da
experimentagao;

d. o desenvolvimento de acg¢bes que visem o apetrechamento de todas as escolas com
espacos suficientes e adequados para que cada docente possa dispor das desejaveis
condicbes de trabalho individual na escola;

e. a revogacao do principio do estabelecimento de vagas para acesso a categoria de
professor titular;

f. a redefinicdo do quadro de departamentos estabelecido pelo Decreto-Lei n2 200/2007,
deixando a sua definicdo no dmbito da autonomia dos agrupamentos de escolas ou
escolas ndo agrupadas;

g. aanulagdo do principio de realizacdo de exames de ingresso na profissdo docente;

h. aabolicdo do regime de quotas na avaliacdo de desempenho;

i. a definicgdo de orientagdes que visem a recupera¢dao do tempo de servi¢o congelado
desde 30 de Agosto de 2005;

j. o estabelecimento ao nivel de cada agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada de
equipas multidisciplinares para a convivéncia escolar e que integrem, para além de
docentes afectos a esta area de intervencdo, pelo menos um psicdlogo, um assistente
social e um educador social;

k. o reforco dos Psicdlogos Educativos nas escolas, nomeadamente como forma de
prevencdo/deteccdo de situagdes com alunos problematicos;

I. acriagdo da carreira de técnico superior - Enfermeiro(a) Escolar em cada Agrupamento
de Escolas ou Escola Ndo Agrupada;

m. a definicdo de mecanismos de compensagado do desgaste profissional.

n. um claro investimento na formac¢do dos trabalhadores ndo docentes, a qual deve passar
a integrar questdes relativas ao stress, ao assédio e a violéncia no trabalho, higiene e
seguranga no trabalho, gestdo de conflitos, trabalho em equipa, toxicodependéncia,
minorias étnicas e necessidades especiais;

0. a determinagdo de um regime fiscal proprio que contemple, ao nivel das deducgées
especificas, as despesas realizadas com a formacdo (inscri¢cdes, propinas, emolumentos),
despesas realizadas com as viagens para e do local de trabalho, despesas realizadas com
aquisicdo de equipamentos e materiais desgastaveis necessarios a preparagao das aulas
e das actividades a desenvolver;

p. a definicdo dos termos de gestao flexivel na organizacao do horario dos docentes, quer
na componente lectiva, quer na componente nao lectiva;

g. a constituicdo de um grupo de trabalho que analise as tarefas administrativas e
burocraticas que sdo pedidas a cada docente, com vista a elaboragao de um quadro de
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simplificagdo que determine que a componente ndo lectiva do docente se aplica
predominantemente em actividades de indole pedagdgica.

Sobre o reconhecimento de doengas profissionais especificas da
drea da educagdo

367.A FNE considera imprescindivel colocar no seu plano de accdo reivindicativa o

estabelecimento de um conjunto de medidas que tenham a ver com o especial

reconhecimento de doencas profissionais que pertencem a area da Educacgao.

368. Assim, definimos como orientacdo para a nossa ac¢ao:

a.

Identificacdo e inventariacdo do elenco das doencas profissionais ligadas aos
Trabalhadores da Educacdo;

Determinacdo da obrigatoriedade de existéncia nos Estabelecimentos de Educacdo e de
Ensino de comissdes de higiene e seguranga no trabalho, encarregadas de avaliar as suas
condicbes de funcionamento, mediante padrdes de qualidade;

Diminuicdo das condicOes favorecedoras do stress laboral, determinando que em cada
periodo lectivo sejam respeitados periodos de tempo, com a duragdo minima, por cada
vez, de uma semana, em que na escola ndo se desenvolvem quaisquer outras actividades
gue ndo sejam as lectivas e as ndo lectivas que integram os horarios de docentes e de
alunos;

Definicdo de mecanismos de compensac¢do do desgaste profissional dos docentes, cujo
regime de trabalho implica especial e continuo desgaste ao nivel fisico e intelectual
nomeadamente através de reducdes da componente lectiva e para-lectiva, de licencas de
exercicio da leccionacdo e de condicGes especiais na aposentacgao.

Sobre a administragdo dos Jardins de Infdncia e das escolas dos
ensinos bdsico e secunddrio

369. Para a FNE, a op¢do pelo aprofundamento da autonomia das escolas é essencial e tem como

justificacdes:

a.

b.

a proximidade das decisGes em relagdo aos problemas concretos e especificos de cada
uma;

a vinculacdo da escola a comunidade do territdrio em que se insere, dotando-a de
mecanismos de controlo social que a viabilizem, em termos de apoio e de fiscalizagdo;

a diminuicdo dos entraves burocraticos ao seu funcionamento em reposta aos problemas
identificados.

370.E nossa convicgdo que é pelo refor¢o de uma verdadeira autonomia que se conseguirdo

melhorar as praticas nas nossas escolas.

371.Tal opgdo tem que significar uma clara delimitagcdo das competéncias que cabem a cada nivel

de decisdo, ou seja, que se defina com clareza o que fica para o Ministério da Educacdo
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372.

373.

374.

375.

376.

377.

decidir, o que cabe decidir as estruturais regionais e o que sdo as competéncias do
estabelecimento de ensino. Decorre daqui que a FNE considera essencial que se definam
com clareza as areas de decisdo significativas e relevantes que pertencem efectivamente a
esfera das competéncias e responsabilidades das escolas, mesmo que tal esforco de
clarificacdo imponha um processo de medidas sucessivas e progressivas.

Encontrar solucbes para a determinacdao de um modelo de administracdo das escolas impde
gue se fale de autonomia para as escolas publicas portuguesas isto é de uma clara inversao
dos actuais mecanismos de ligacdo entre a administracao central e as escolas, desde logo em
termos de recursos humanos e financeiros. E que sé se pode falar de autonomia quando se
detém recursos que permitem opg¢des diversificadas em fun¢do dos problemas identificados.
Ora, a nossa experiéncia é que os recursos humanos e financeiros disponibilizados as escolas
estdo, a partida, comprometidos a actividades incontorndveis. Desde logo, assegurar a
componente lectiva, sendo que o calculo do niumero de professores necessarios a cada
escola se cinge quase exclusivamente as horas de leccionacdo. Depois, os orcamentos das
escolas raramente excedem as disponibilidades que lhes permitem pagar as despesas
correntes de agua, luz e telefone, ou quando nao sdo os prdprios professores e educadores a
pagarem dos seus bolsos os materiais indispensdveis ao funcionamento das suas escolas.

Falar de autonomia das escolas publicas significa a libertacdo de uma rede de circulares,
despachos e normativos que tudo regulam uniformemente a nivel nacional, com orienta¢des
determinadas centralmente em relacdo a todos os aspectos da organizacao da escola.

Deste modo, ha que prever e prover o alargamento da margem de auto-organiza¢ao das
escolas. ImpGe-se que se proceda ao estabelecimento de quais sdo as competéncias préprias
das escolas. Mais do que repetir a retdrica do discurso pela autonomia, é fundamental
definir a capacidade de acgdo efectiva de que as escolas passam a dispor.

Assim, a autonomia n3o pode continuar a ser uma fic¢do, ou até um “ardil” para reforgar
mecanismos de controlo centralizado.

Mas também se impde que se diga que a autonomia nao é um fim, mas é instrumental em
relacdo a garantia do que ja se enunciou como a preserva¢do de um ideal de escola que
promove a qualidade na universalidade no acesso e a equidade no desenvolvimento dos
percursos educativos de cada aluno na sua identidade propria.

O refor¢o da capacidade de intervencdo dos diferentes sectores da comunidade educativa
nos processos decisionais das escolas impde que esses elementos disponham efectivamente
de condigOes para um tal exercicio. Assim, é preciso que os pais vejam assegurado o direito a
faltarem nos seus locais de trabalho sem penalizacdes de qualquer indole, para participarem
nas reunides dos drgaos onde tém assento; é necessario que os érgdos disponham de reais
capacidades de decisdo, e ndo a determinacdo do destino a dar a uns miseros euros que
sobrem dos encargos obrigatdrios; é necessdrio que nesses 6rgdos se possam tomar
decisdes de organiza¢do e gestdo significativas. Desta forma, a participa¢do, mais do que
decretada, tem que ser desejada, e considerada util, para que seja mobilizadora dos
intervenientes. A participacao nao se decreta, mas incentiva-se, apoia-se e promove-se.
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Estamos convictos de que, nesta drea da administracdao das escolas, se deve abandonar o
paradigma da burocracia centralizada, para se apostar em processos que vivem da dinamica
de decisOes negociadas entre os parceiros directamente envolvidos na ac¢ao educativa que
se desenvolve nas escolas e em cada uma delas, com margens de flexibilidade e de decisao
suficientes para se tornar atractiva a participagao de todos.

Nao partilhamos visdes pessimistas que auguram a continuacdo de baixas taxas de
participacdo dos elementos da comunidade, mas consideramos essencial que o quadro de
competéncias dos 6érgdos de participacdo claramente os implique e ndo os transforme em
espectadores passivos de decisdes previamente definidas.

Por outro lado, na nossa perspectiva, o conceito de participa¢do ndo pode deixar de prever
que nestes conselhos gerais tenham assento membros das associacdes sindicais
representativas dos trabalhadores do sector.

E nosso entendimento que o Decreto-Lei n- 75/2008 é insuficiente na clarificacio das
competéncias dos diferentes érgaos da escola, com uma desproporcionalidade exagerada
em favor do director.

382.Também a organiza¢do dos docentes em departamentos curriculares nos parece inadequada

383.

a realidade e as necessidades das escolas.

Deste modo, a FNE defende a revisdao deste diploma legal, para que se proceda a uma mais
correcta distribuicdo de competéncias entre os diferentes érgdos da escola.

Sobre o Ensino Portugués no Estrangeiro

Introdugao

384.

385.

386.

387.

388.

389.

Os ultimos anos ndao foram nada faceis para as organizagdes sindicais no que respeita a
negocia¢cdo com o governo, o qual sistematicamente adoptou uma atitude de intransigéncia.

Face as dificuldades que tém vindo a surgir no ensino portugués no estrangeiro (EPE), em
virtude da politica restritiva do actual governo, ha necessidade de recorrer a determinadas
estratégias que facilitem o trabalho sindical.

E fundamental consciencializar os professores para a necessidade de unido no seio da classe,
se queremos ter algum sucesso no campo reivindicativo.

E necessdrio incentivar a classe docente para que defenda os seus direitos, esclarecendo-a.

E preciso ter em especial consideracdo o direito das comunidades portuguesas, no que se
refere ao ensino da nossa lingua, procurando, através delas, reforcar o papel reivindicativo
do sindicato.

Devemos utilizar todos os meios ao nosso alcance que déem maior visibilidade a actividade
sindical. A Comunicagdo Social é fundamental neste aspecto.
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| - Linhas gerais de acgao

390. A actividade sindical da FNE deve ter presente os seguintes objectivos:

a.

Defesa de uma verdadeira politica de ensino para as comunidades portuguesas no
mundo e para todos os que desejem aprender a nossa lingua.

Defesa da qualidade de ensino.

Defesa dos direitos e das condi¢des de trabalho dos professores.

Denuncia de todas as ac¢bes que visem a desresponsabilizacdo do Governo portugués
relativamente ao EPE.

ll- Linhas de acgao especifica

391. A FNE vai lutar:

a.

Por uma boa reestruturacdo anual da Rede de cursos nos diferentes paises, baseada
essencialmente na defesa do ensino, que seja equilibrada no nimero de cursos e no
numero de horas e de alunos por curso e que integre todos os alunos que desejem
aprender Portugués.

Pela reducdo da componente lectiva prevista no ponto 6 do artigo 25.° do Regime
Juridico dos professores do EPE, fazendo com que os Coordenadores apresentem
propostas nesse sentido sempre que isso se justificar.

Para que os Servigcos déem conhecimento atempado aos professores da possibilidade ou
nao possibilidade de renovacdo dos seus contratos, com a indicagdo precisa do numero
de horas dos seus nucleos-hordrios, de forma que esses professores possam candidatar-
se a outros nucleos-horarios, caso ndo lhes convenha continuar nos mesmos, por
determinadas razées, como, por exemplo, a diminui¢do do niumero de horas.

Pela abertura atempada do concurso nacional anual para o EPE

Por um regulamento do concurso que respeite a Lei, em particular no que se refere a
prova de lingua estrangeira, cuja finalidade tem sido adulterada.

Para que haja transparéncia e regras bem definidas no que se refere ao aumento ou
diminuicdo do numero de horas dos nucleos-horarios aquando da reestruturagdo da
Rede ou a colocagdo de professores em determinados cursos, fora de concurso,
aumentando-lhes o nimero de horas lectivas semanais ao longo do ano.

Para que seja preservado ou aumentado o numero de hordrios completos;

Para que os nucleos-hordrios postos a concurso integrem unicamente cursos do ciclo ou
nivel a que os professores concorrem ou, se tal ndo for possivel, que os cursos de ciclo ou
nivel diferente daquele a que os docentes concorrem apenas sirvam para completar os
horarios, o que significa que o nimero de cursos que completam o hordério tera de ser
inferior ao niumero dos restantes cursos.

Para que haja formagao suficiente para todos os professores.

Para que a avalia¢cdo do trabalho dos professores do EPE seja feita com base em regras
gerais bem definidas, que, em principio deverdao constar da avaliacdo de desempenho
dos docentes em Portugal, e sobretudo para que nela se tenham em consideragdo os
aspectos especificos do EPE, apds um estudo aprofundado dos mesmos.
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k. Pela actualizagdo das tabelas salariais do EPE e alteragao da actual estrutura das mesmas,
de forma a que os professores sejam pagos de acordo com o numero de horas de
trabalho e ndo segundo percentagens, devendo ser aplicada esta regra também ao
tempo de servigo

I.  Para que nenhum professor receba um saldrio inferior a outro que tenha menos tempo
de servico e que esteja posicionado, na carreira, em posicao inferior, como tem vindo a
acontecer.

m. Para que os impostos locais referentes a habitacdo possam ser introduzidos nas
declaracdes de IRS.

n. Pelo subsidio de alimentagdo para os docentes do EPE.

Sobre os sectores privado e social

392.0 ensino privado assenta em trés subsistemas que representam realidades diversas e
ocupam espacos diferentes: o Ensino Particular e Cooperativo (EPC), de natureza
empresarial, as Instituicoes Privadas de Solidariedade Social (IPSS), de cariz mais assistencial,
e as Misericordias e Mutualidades que tém particularidades que as diferenciam das
anteriores.

393.0s colégios privados, através de contratos simples, contratos de associacdo, entre outros
recebem apoios do Estado.

394. Nos estabelecimentos de natureza assistencial, o Estado, através do Ministério da Educacdo,
subsidia quase por inteiro toda a componente educativa, enquanto o Ministério do Trabalho
e da Seguranca Social subsidia a componente social.

395. O ensino privado, nas suas diversas vertentes, é uma realidade e a FNE, neste dominio, ndo
pode desvalorizar a sua acgdo, porque se trata de proteger e obter melhores condi¢bes de
trabalho para milhares de trabalhadores docentes e ndo docentes que nele trabalham, para
além de reivindicar que a educacdo e o ensino nele ministrados tenham niveis de elevada
exigéncia e cumpram os objectivos gerais da Educagao.

396. Apesar de ao longo dos anos ter sido possivel introduzir muito significativas alteragdes,
reestruturacdes e adaptacGes nos diferentes CCT que abrangem os trabalhadores deste
sector, entendemos que ainda hd importantes beneficios e protecgdes a procurar obter.

397. Assim, a FNE continuara a sua sistematica intervengao no sentido de defender os direitos e as
condi¢cbes de trabalho dos docentes e nao docentes que trabalham no ensino privado e

social.

398. Deste modo, considera-se urgente o estabelecimento de um processo de negociagdo
colectiva com vista a obtencdo de um instrumento definidor das relagdes de trabalho para
todos os trabalhadores do Ensino Superior Privado.

399. Por outro lado, urge alargar a negociacdo colectiva aos trabalhadores abrangidos pelas
Mutualidades;
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400. Ainda neste ambito, é necessario dar continuidade ao processo de negociacdo colectiva

iniciado com a ANESPO, no sentido de, no mais curto espaco, todos os trabalhadores das

escolas profissionais terem um instrumento que proceda a regulamentacdo das suas

condicBes de trabalho.

Ensino Particular e Cooperativo

401. Ao nivel desta area de ensino, torna-se necessdrio um determinante acg¢do reivindicativa, no

402.

sentido da criacdo das condi¢des necessdrias a continuada dignificacdo dos trabalhadores

deste sector.

No entanto, face a novas realidades e constantes mudancas de alteracdo sobre o sistema

educativo, nas suas mais variadas vertentes, urge a apresentacdo de vdrias questoes

reivindicativas.

403. Assim:

404.

sublinha-se a preocupante a situacdo dos jovens docentes que leccionam neste sector de
ensino que sdo confrontados com condicdes de trabalho precério, ao nivel da carreira e
horarios de trabalho;

assinala-se que é urgente a exigéncia de actuacdo por parte do Ministério do Trabalho,
para que os estabelecimentos, sobretudo os ndo associados da AEEP que nao celebrem
acordos com o Estado, sejam abrangidos pela negociacdo colectiva, com o consequente
cumprimento dos CCT publicados por parte dos subscritores;

Relativamente as carreiras, é urgente:

proceder a revisdo da estruturacdo das mesmas, nomeadamente dos indices de entrada;
prosseguir a valoriza¢do de todas as carreiras;

apresentar solucGes para a reclassificacdo de algumas existentes, no sentido da
eliminacdo de algumas, bem como da reestruturacdo/fusdo de outras.

Assinala-se ainda que:

€ necessario negociar a introducdo de mecanismos de compensacdo (como reducdes da
componente lectiva, o estabelecimento de licencas sabaticas, a determinacdo de anos
sem actividade lectiva) motivados pelo desgaste fisico e psiquico da profissdo;

é premente a revisdao do actual clausulado do CCT com a reivindicacdo das matérias
referentes:

a componente lectiva dos professores dos 22, 32 Ciclos, do Ensino Secundario e nos
Estabelecimentos de Ensino de Linguas ndo deve ultrapassar as 22h;

deve ser promovida a revisdo/anulacdo do sistema de acumulagées;

a nivel do trabalho individual, aumento da percentagem actual de 50% ao nivel da
Educacdo Pré — Escolar e 1.2 Ciclo do Ensino Basico;

introducao do abono para falhas;
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incorporagao das diuturnidades nos vencimentos dos trabalhadores ndo docentes;
introdu¢ao da possibilidade da existéncia de dirigentes sindicais dispensados da
actividade docente para o exercicio de actividade sindical;

redefinicdo de algumas profissGes e categorias profissionais de acordo com novo
catdlogo de profissoes;

eliminacdo de outras categoria, nomeadamente no dominio da docéncia, que ja nao se
encontram em exercicio de fungdes;

revisdo/ajustamento do actual sistema de avaliagdo de desempenho, nomeadamente ao
nivel das grelhas de avaliagao;

é preciso reforcar a exigéncia do direito a actividade sindical nos estabelecimentos de
ensino em pleno cumprimento da legislacdo em vigor;

é necessario repensar as condicoes de acesso ao concurso externo do ensino publico por
parte dos docentes do ensino particular;

é urgente proceder a revisdo das condicdes de acesso a aposentacao;

é evidente a necessidade de reforcar a fiscalizacdo e actuacdo da Inspeccdo-Geral de
Educacdo;

é preciso solicitar maior intervencdo do Ministério do Trabalho junto dos
estabelecimentos ndo cumpridores da legislacdo em vigor, bem como a sancdo do
cumprimento dos CCT acordados e publicados;

é necessario reforcar a negociacao colectiva;

urge reforgar a exigéncia do direito a actividade sindical no local de trabalho;

assumir a luta pela valorizagdo dos educadores, professores e restantes trabalhadores
nao docentes.

IPSS - Institui¢Ges Privadas de Solidariedade Social

405.Tendo sido ultrapassadas algumas grandes dificuldades existentes sobre as relagdes de

trabalho, ao nivel das diferentes areas de intervencdo destas instituicdes foi possivel dar

passos muito significativos.

406.No entanto, muitos outros constrangimentos ainda existem, bem como a urgente

necessidade do merecido reconhecimento do trabalho desenvolvido pelos trabalhadores

deste sector social.

407. Assim,

torna-se necessario o reajustamento da carreira dos Educadores e Professores do 12 CEB
gue ndo estdo em exercicio efectivo de fungdes docentes;

é preciso proceder a novas revalorizagdes de alguns niveis das diversas carreiras
claramente desajustados com a prestacdao de mais tempo de servico;

considera-se essencial que o exercicio da mesma profissdo deve estar pautado pelas
mesmas condi¢cdes de natureza sécio - profissional e remuneratdria que todos os que
trabalham nos outros subsistemas de educacao e ensino;

urge a continuacdo da revisdo do actual clausulado no ajustamento a nova legislacdao em
vigor e especificidade do sector no tocante a varias matérias;

proporcionar condi¢cdes de trabalho dignas, nas mais varias vertentes;
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e promover a diminui¢do da actividade lectiva dos Educadores de Infancia;

e definir o tempo minimo destinado ao trabalho individual;

e proceder a revisdo da compensacao remuneratdria pelo exercicio de Coordenacdes
Pedagodgicas;

e determinar regras para o descanso semanal;

e regular o regime de férias, faltas e licencas;

e determinar novos enquadramentos das categorias profissionais;

e dar cumprimento ao racio professor/aluno estipulado nos acordos de cooperacéo;

e garantir a proteccdo na maternidade e paternidade;

e definir o direito as interrupgdes lectivas;

e exigir a nomeacdo ou eleicdo um Director Pedagdgico, obrigatoriamente um Educador de
Infancia, em cada estabelecimento de Educacdo Pré-Escolar, no ambito da aplicacdo da
Lei-Quadro da Educacgdo Pré-Escolar;

e garantir o direito a formacdo continua ao pessoal docente e ndo docente dos
estabelecimentos de Educacdo Pré-Escolar;

e ¢ urgente consagrar a contagem de tempo de servico, para todos efeitos, prestado em
creche e ATL;

e & necessario solicitar o reforco da fiscalizacdo e actuacdo da Inspeccdo-Geral de
Educacdo face as contribuicdes do Estado e sua aplicacdo;

e é uma prioridade o reforcar da negociacdo colectiva;

e ndo pode haver qualquer tolerancia na exigéncia do direito a actividade sindical nas
Instituicdes, em pleno cumprimento do CCT e da legislacdo em vigor;

e assumir a luta pela valorizagao do papel dos educadores, professores e restantes
trabalhadores.

Santas Casas das Misericordias

408. Esta é uma area de intervencdo privada com fortes tradicGes humanitarias e sociais.

409. Nas mais diversas vertentes relacionadas com a saude, a educagdo, o apoio infantil, entre
muitas outras, tém prosseguido um trabalho local que se deve ser reconhecido e valorizado.

410. Ao longo do tempo também nestas instituicGes tem sido possivel conseguir mudar as suas
sensibilidades para uma relagdo laboral que deve existir entre o empregador e seus
trabalhadores.

411. Contudo, ainda estamos perante um grande deficit de disponibilidade para atingir uma
efectiva concretizacdo de muitos dos mais elementares direitos hoje instituidos,
nomeadamente, os consagrados pela actual legislacdo do trabalho.

412. Assim,
e torna-se, urgente, a revalorizacdo das actuais carreiras, tendo como objectivo o
ajustamento/equiparacdo a outras existentes no mesmo sector social;
e ¢ necessario proceder a revisdo do actual CCT para adaptacdo aos novos direitos e
deveres, regalias e compensacgdes constantes noutras convencgdes colectivas de trabalho,
nomeadamente:
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férias, faltas e licencas; horarios de trabalho; componente lectiva na Educagdo Pré-
Escolar; suplementos remuneratérios; proteccdo na maternidade e paternidade;
contratacdo; descanso semanal; trabalho por turnos; higiene, saiude e seguranca no
trabalho; formacao profissional; formagdo continua; condi¢cdes de aposentacao.

é imprescindivel a assuncdo, clara e inequivoca, de entidade patronal para efeitos de
negociac¢do colectiva com intervenc¢ao das suas associadas;

torna-se necessaria a alteracdo das condi¢Bes de trabalho, entre outras, ao nivel do
excesso numero de alunos por turma; do cumprimento da obrigatoriedade de um
Educador por turma; da falta de auxiliares de educacao e outro pessoal classificado;
torna-se, urgente, solicitar o refor¢o da fiscalizacdo e actuacdo da Inspec¢do-Geral de
Educacao face as contribuicdes do Estado e sua aplicacao;

respeitar escrupulosamente o horario de trabalho estipulado na respectiva Convencdo
Colectiva;

deve ser exigido o reforco e o respeito pelada negociacao colectiva;

ndo pode continuar o impedimento, muito generalizado, do direito ao exercicio da
actividade sindical nas Instituicdes em pleno cumprimento da legislacdo em vigor e do
constante no ACT;

assumir a luta pela valorizagdo do papel dos educadores, professores e restantes
trabalhadores.

Sobre a aposentagdo

413. As pensdes de aposentagdo tém, de modo continuado, vindo a degradar-se ao longo da

ultima década. Os aumentos do valor das pensdes, verificados durante os ultimos dez anos,

tém sido inferiores ao valor real da inflagdo o que levou a uma significativa diminui¢cdo do

poder de compra de todos os aposentados que, ao longo de muitos anos, fizeram os

descontos que a lei impunha.

414.No ano de 2006 e, para agravar ainda mais esta situa¢do, houve um aumento médio de 2%

do valor do IRS sobre o valor dos escaldes dos aposentados.

415.No ano de 2007, o valor do desconto para a ADSE foi aumentado de 1% a incidir sobre 14

mensalidades, e ndao sobre 12, o que faz com que este desconto seja efectuado também,

sobre os subsidios de Natal e de Férias o que ndo acontece para os trabalhadores da

Administracdo Publica no activo.

416.A FNE, relativamente as pensdes de aposentacdo/reforma, exige um quadro legislativo

estdvel, justo, equitativo e humanizado.

417. Assim, a FNE reivindicara:

a.

a revisdao da actual legislacdo sobre o efeito nos descontos da ADSE, e restantes
subsidios;

o fim do inaceitavel aumento do valor do desconto em sede de IRS

a comparticipacdo parcial ou total nas despesas com medicamentos para os aposentados
com doengas crénicas ou especificas da 32 idade;
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a deducdo das referidas despesas em sede de IRS;
a aplicacao de medidas correctivas das pensdes degradadas;
a aplicacdao de medidas que contribuam para o ndo aumento das despesas com saude.

@ o0 o

o fim do actual clima de inseguranca, resultante de legislagdo inopinada e injusta, que

leva docentes e ndo docentes a aposentarem-se com penaliza¢cdes elevadissimas e

desajustadas, com medo no futuro e, naturalmente, mais tempo de servico, possam vir a

receber menor aposentagdo/reforma;

h. a equidade de situacdes de aposentacdo evitando que funcionarios com mais tempo de
servico e mais idade ndo se possam aposentar enquanto, outros colegas, com menos
tempo de servico e menos idade o possam fazer;

i. a partir do momento que um funcionario tem direito a aposentar-se ndo deve vir a
perder esse direito, no futuro;

j. a contagem de tempo de servico militar para efeitos de aposentacdo seja idéntica tanto

no sector privado como no publico;

Sobre a nossa participagdo internacional

418. A FNE, no ambito das suas diferentes filiagbes em organizagGes internacionais continuara a
desenvolver uma participacdo activa, nomeadamente:

No Comité Sindical Europeu da Educagao (CSEE):

e Painel Consultivo para a Educagdo, com cerca de cinco reunides por ano. E um grupo
que reflecte e debate projectos e as grandes questGes europeias da educagao,
programa a actividade do CSEE a nivel de semindrios, elabora e discute os
documentos e as tomadas de posi¢dao que sdo apresentadas na Comissao Europeia;

e Comité Sectorial do Didlogo Social no Sector da Educagao;

Na Internacional da Educagao:

e Grupo de Trabalho do Ensino Superior que relne 2 a 3 vezes por ano e que
acompanha o desenvolvimento das politicas deste sector de ensino, quer a nivel
europeu quer a nivel mundial;

e Comité para a Igualdade de Oportunidades -, que reline 2 a 3 vezes por ano, com
actividades que se desenvolvem através de seminarios e realizacdes de inquéritos
sobre as questdes relacionadas com o Género e o Desenvolvimento e a Cooperagao;

e O grupo da Investigacdo e “Networking”, que relne 2 vezes por ano e que tem
como actividade principal a recolha de dados e seu tratamento e divulgacao;

e No Congresso Mundial da IE, que terd lugar em 2011;

e Nas diversas campanhas anuais desenvolvidas pela IE, nomeadamente o Dia Mundial
do Professor, a Semana da Accdo Global e outras.
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e Grupo de Trabalho de Educa¢ao e Formac¢ao do Conselho Consultivo Sindical da
OCDE — com 2 a 3 reunides por ano e que se foca essencialmente nos Estudos PISA e
Talis (estudo sobre o trabalho dos professores).

Na Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa — Sindical da
Educagao (CPLP-SE):

Desenvolvimento de um projecto de cooperacdo com os paises africanos membros da
CPLP-SE que se foca, essencialmente, na formacgao sindical e em ac¢des de reforco da
Lingua Portuguesa;

Criacdo de espacos bilaterais de cooperacdo com todos os paises da CPLP-SE, com o
objectivo de desenvolver parcerias e projectos diversos, quer no ambito sindical, quer no
ambito pedagdgico/didactico;

Trabalho conjunto de refor¢co da afirmacdo dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa no
contexto da Internacional da Educag¢do, de modo a que possam num futuro préximo ter
uma acg¢do mais interventiva na Regido Africa da IE.

Com as organizacdes sindicais que connosco sdao membros do CSEE e da IE
continuaremos a manter todas as relaces multilaterais que temos no ambito das
referidas organizacdes, mas também queremos criar espacos de relacdes bilaterais que
possam contribuir de um modo positivo para a consolidacdo de uma intervencao sindical
mais localizada. Neste sentido:

Continuaremos a desenvolver actividades conjuntas com a FETE/UGT de Espanha,
através de encontros e cimeiras;

Promoveremos encontros e actividades conjuntas com a UNSA- Educacao de Franca;
Promoveremos uma cimeira entre as organiza¢des sindicais dos paises do Sul da Europa,
no sentido de se abordarem na perspectiva do contexto geografico especifico, algumas
temadticas relevantes para a educacao.

O Secretariado Nacional
Lisboa, 9 de Setembro de 2010
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