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PROPOSTA DE PLANO DE ACAO SINDICAL PARA 2014-2018

A Federagdo Nacional de Educagdo (FNE), no
seu XI Congresso, reunido em 17 e 18 de maio
de 2014, no Porto, determina o seguinte plano
de acdo sindical para o periodo de 2014 a
2018.

AS METAS QUE AMBICIONAMOS

1. Temos uma ambicdo para Portugal: um
sistema educativo coerente, estdvel e que
merece a confianga dos portugueses, no qual
os seus profissionais sao reconhecidos e
valorizados.

2. Ao definirmos as nossas metas, ndo
podemos deixar de ter em linha de conta a
agenda que, como pais da Unidgo Europeia,
devemos cumprir, e que, até 2020, consiste
especialmente nas seguintes dimensdes:

— Crescimento inteligente: desenvolver uma
economia baseada no conhecimento e na
inovagao.

— Crescimento sustentdvel: promover uma
economia mais eficiente em termos de
utilizacdo dos recursos, mais ecoldgica e mais
competitiva.

— Crescimento inclusivo: fomentar uma
economia com niveis elevados de emprego que
assegura a coesao social e territorial.

3. A partir destas prioridades, sabemos que
estdo identificadas as seguintes metas
quantitativas:

- 75 % da populacdo de idade compreendida
entre 20 e 64 anos deve estar empregada;

-3 % do PIB da UE deve ser investido em |I&D;

- os objetivos em matéria de clima/energia
«20/20/20» devem ser cumpridos (incluindo
uma subida para 30 % do objetivo para a
reducdo das emissdes, se as condicdes o
permitirem);

- a taxa de abandono escolar precoce deve ser
inferior a 10 % e pelo menos 40 % da geracao
mais jovem deve dispor de um diploma de
ensino superior;

- 20 milhdes de pessoas devem deixar
de estar sujeitas ao risco de pobreza.

Mas para transformar a Europa num
modelo de sucesso, é preciso, em
primeiro lugar, terminar a politica de
austeridade e promover politicas
promotoras de emprego, da
investigacdo e da inovagdo, da
educacgdo, da diminui¢ao dos riscos de
pobreza e de luta contra as alteragGes
climaticas. E estas mudangas tém de
se operar, tanto no nosso pais, como
no restante espago comunitario.

4. E neste quadro que fazem sentido as
nossas ambicdes para o sistema
educativo portugués:

- Determinacdo da obrigatoriedade —
100% - da frequéncia da Educagdo para
a Infancia, ao nivel dos 5 anos de
idade;

- Promocdo de iniciativas que facilitem
a frequéncia da Educacdo Para a
Infancia ao nivel dos 3 e 4 anos;

- Exigéncia de que em cada sala de
educacgdo para a infancia — que deve
abranger os 0 aos 5 anos - seja
obrigatéria a presenca de 1
Educador(a), com a adequada
formacgao especializada, e 1 Assistente
Operacional por cada 15 criancgas;

- Incentivo ao crescimento da oferta de
Creches cujo funcionamento seja

assegurado por técnicos
especializados, para o efeito,
nomeadamente educadores de

infancia, com a formacgdo especializada,
numa clara pratica de crescimento da
oferta de educagdo pré-escolar para a
faixa dos 0 aos 3 anos, fazendo com
gue a respetiva taxa de cobertura seja
universal, o mais rapidamente possivel;
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- Alargamento a educacdo para a infancia (dos
0 aos 3 anos) das exigéncias feitas atualmente
para a educagdo préescolar, com as
consequentes exigéncias de formacdo para os
profissionais encarregados do respetivo
enquadramento, bem como das exigéncias
adequadas em termos de espaco fisico;

- Aumento da taxa de conclusdo do ensino
superior (12 ciclo) para nivel idéntico a média
dos paises da Unido Europeia;

- Aumento da taxa de conclusdo do ensino
secundario, através de vias diferenciadas mas
de idéntico valor formativo;

- Estabelecimento de mecanismos de apoio a
alunos com necessidades educativas especiais,
com programas ajustados a diversidade de
situagBes, com recurso a critérios especificos
de identificagdo dos alunos a incluir neste tipo
de enquadramento, sem deixar de responder a
situagbes  transitérias e de menor
incapacidade. A este nivel deve-se integrar o
apoio a diversidade dos alunos imigrantes e
assumindo politicas pré-ativas de anulagdo das
diferencas de género;

- Colocagdo em pratica de medidas de combate
adequadas a diversidade de situa¢des de
abandono escolar precoce;

- Estimulo a frequéncia do ensino secundario,
nas suas diversas modalidades e com reforco
do modelo das escolas profissionais, apoiando
as ja existentes;

- Aposta na diferenciacdao e diversidade de
respostas educativas, de acordo com ritmos de
aprendizagem, capacidades e motivagdes dos
nossos alunos;

Incentivo ao ensino  experimental,
nomeadamente pela dotacdo de novos
recursos e pela renovagdo dos existentes, e
pleno funcionamento de laboratdrios e oficinas
em todas as escolas;

- Aumento da oferta de formacao diversificada
a populagdo adulta, promo-vendo a
certificagdo de competéncias adquiridas em
contexto de posto de trabalho e o crescimento
dos seus conhecimentos e competéncias
escolares e profissionais;

- Alargar a rede do Ensino Portugués no
Estrangeiro, que devera ser de carater gratuito

e adequado as necessidades reais dos alunos
que o frequentam;

Estabelecimento de uma politica de
manutencdo e requalificacdo dos espacos
escolares e dos seus recursos, eliminando-se
nomeadamente todas as situagbes de
existéncia de amianto em estabelecimentos de
ensino;

- Garantia de apoio ao espaco de autonomia
das escolas para a promoc¢do de respostas
educativas adequadas a diversidade de
percursos educativos de todos,
nomeadamente através de um processo de
contratualizacdo de  objetivos e de
comparticipacdes financeiras reforcadas para
projetos de intervencgao;

Incentivo a uma cultura reflexiva e de
avaliacdo das politicas, da administracao
central e regional da educagdo, das escolas,
das aprendizagens dos alunos, do trabalho dos
docentes, dos trabalhadores ndo docentes —
nao esquecendo as condi¢cbes que lhes sdo
dadas. Esta cultura de avaliagdo, nas suas
dimensdes auto e externa serd um elemento
referencial para as decisGes conducentes ao
aumento da qualidade do sistema, devendo:
Incentivo a  praticas rigorosas de
autoavaliacao das escolas, em articulagao com
modalidades de avaliacdo externa;

- Estimulo, ao nivel do ensino superior, da

investigacao, da inovacao e do
empreendedorismo;
- Desenvolvimento da digitalizacdo das

informacdes sobre o sistema educativo em
todos os seus niveis, promovendo o
aprofundamento da sua aplicacdo em todas as
circunstancias do seu funcionamento.

MAIS E MELHOR EMPREGO, POR EMPREGO
DIGNO

5. E fundamental que se possa garantir que as
medidas de combate a crise que temos vindo a
enfrentar vdo no sentido do crescimento e do
desenvolvimento, da promog¢do de emprego,
na concretizacdo do direito de todos a uma
vida digna e a um trabalho digno.




e

XI Congresso 2014

6. A economia portuguesa tem de conseguir
criar mais empregos, mas rejeitamos que o
aumento do emprego seja alcangado a custa da
precariedade e instabilidade do emprego e do
bem-estar dos trabalhadores.

7. A precariedade laboral afeta negativemente
as condicdes de vida e o bem-estar dos
trabalhadores e suas familias, mas afeta
também os niveis de produtividade e
competitividade das empresas.

8. A FNE considera que ndo é suficiente
promover e monitorizar a criacdo de
empregos, sendo fundamental promover e
monitorizar também a qualidade do emprego
nas suas mdultiplas dimensdes, tais como a
seguranca do emprego, a formacgdo continua e
melhoria das competéncias, a qualidade
intrinseca do emprego, a igualdade de género,
a higiene e seguranca, o didlogo social e a
participacdo dos trabalhadores, a igualdade
salarial, entre outras.

9. No ambito da educagdo, sdo milhares os
desempregados licenciados que nunca
prestaram servico em qualquer escola. Mas
também sdo alguns os milhares de licenciados
na area da educacdao que, tendo prestado
servigo varios anos no sistema educativo estao
hoje desempregados. O Governo tem apostado
em desperdicar este recurso valiosissimo para
a sociedade portuguesa e para o seu
desenvolvimento.

10. Em primeiro lugar, a FNE considera que o
Estado ndo pode deixar de cumprir o que a Lei
estabelece como direito a vinculacdo dos
trabalhadores em regime sucessivo de
contratagdo em hordrios completos e de ano
inteiro

11. Por outro lado, a FNE considera que
importa que o sistema educativo aproveite
estes recursos de uma forma digna e atrativa:

- na participacdo em respostas de oferta
educativa de que o sistema educativo carece e
gue sdo essenciais para a promoc¢ao de uma
educacao multidimensional de todos;

- no combate ao insucesso e ao abandono
escolares, em mecanismos de apoio
concebidos e postos em pratica nas nossas
escolas;

- através da reorientacdo destes profissionais
para outras areas emergentes do
funcionamento do sistema educativo;
promovendo reorientaces/requalificacbes
profissionais que possam dar resposta ao
funcionamento da economia e do mercado e
que se possam apresentar suficientemente
interessantes para desempregados,
aproveitando tais recursos para a Educacao de
Base de Adultos.

12. A FNE sublinha também o elevado indice de

precariedade que afeta o setor dos
trabalhadores ndo docentes, o que se
compreende mal perante as claras

insuficiéncias destes trabalhadores em muitas
das escolas portuguesas. Para tanto, a FNE
empenhar-se-4 o mais possivel em obviar
qualquer possibilidade de recrutamento de
trabalhadores ndo qualificados para uma
prestagdo de servigos que carece de respostas
educativas inequivocas.

13. Entretanto, a FNE identifica um conjunto
de outros objetivos a atingir a curto e médio
prazo:

- vinculacdao de todos os docentes do setor
publico — dos ensinos basico, secundario e
artistico e superior.

descongelamento das progressoes
carreiras da administracdo publica;

- determinacdo das atualizacbes salariais que
compensem as perdas verificadas no tempo de
congelamento das remuneragdes;

- revisdo da legislacdo que imp6s aumento de
contribuicdo para a ADSE;

- revisdo do regime de IRS, anulando a CES —
Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade -,
e reduzindo a carga fiscal sobre o trabalho;

- revisdo do regime de acesso a aposentagao,
possibilitando-a aos 62 anos de idade, desde
que as prestacdes sociais tenham sido feitas
ininterruptamente durante 40 anos, uma vez
gue o constante aumento da idade limite para
a aposentacdo esta a prejudicar os

nas
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trabalhadores que ja atingiram o tempo de
servico necessario mas nao a idade, devendo a
ténica para a possibilidade de aposentacdo ser
posta sobre o tempo de servico prestado e os
descontos realizados;

- eliminagcdo da norma que impde que, em
casos de procedimento disciplinar contra
docentes, sejam nomeados outros docentes
em exercicio nas escolas como os respetivos
instrutores.

- o0 restabelecimento do principio de que as
dotacdes de cada quadro — quer de docentes,
quer de técnicos superiores, assistentes
técnicos, e assistentes operacionais sao
asseguradas através de concurso nacional para
todas as vagas permanentes e supervenientes,
salvaguardada a mobilidade dentro de todo o
territério nacional;

- a determinac¢do da obrigatoriedade de todos
0s agrupamentos escolares e escolas ndo
agrupadas disporem de instalagbes
laboratoriais e oficinais devidamente
equipadas, as quais devem servir, quer para a
lecionacdo das disciplinas com componente
experimental, quer para o funcionamento de
atividades de enriquecimento curricular no
dominio da experimentacao;

- o desenvolvimento de a¢bes que visem o
apetrechamento de todas as escolas com
espacos suficientes e adequados para que cada
docente possa dispor das desejdveis condicdes
de trabalho individual na escola;

0 estabelecimento ao nivel de cada
agrupamento de escolas ou escola nao
agrupada de equipas multidisciplinares para a
convivéncia escolar e que integrem, para além
de docentes afetos a esta drea de intervencao,
pelo menos um psicélogo, um assistente social
e um educador social;

- o reforco dos Psicélogos Educativos nas
escolas, nomeadamente como forma de
prevencio/detecdo de situagBes com alunos
problematicos;

- a criagcdo da carreira de técnico superior -
Enfermeiro(a) Escolar em cada Agrupamento
de Escolas ou Escola Nao Agrupada;

- a definicdo de mecanismos de compensacao
do desgaste profissional.

- um claro investimento na formag¢do dos
trabalhadores n3do docentes, a qual deve
passar a integrar questdes relativas ao stress,
ao assédio e a violéncia no trabalho, higiene e
seguranca no trabalho, gestdo de conflitos,
trabalho em equipa, toxicodependéncia,
minorias étnicas e necessidades especiais;

- a determinacao de um regime fiscal préprio
que contemple, ao nivel das deducdes
especificas, as despesas realizadas com a
formacdo (inscri¢bes, propinas, emolumentos),
despesas realizadas com as viagens para e do
local de trabalho, despesas realizadas com
aquisicdo de equipamentos e materiais
desgastdveis necessarios a preparagao das
aulas e das atividades a desenvolver;

a identificagdo e eliminacdo de tarefas
administrativas e burocraticas que sao pedidas
a cada docente, elaborando-se um quadro de
simplificacdo que  determine que a
componente nao letiva do docente se aplica
predominantemente em atividades de indole
pedagdgica.

Reconhecimento de doengas profissionais
especificas da drea da educagdo

14. A FNE considera imprescindivel colocar no
seu plano de acdao reivindicativa o
estabelecimento de um conjunto de medidas
que tenham a ver com o especial
reconhecimento de doencas profissionais que
pertencem a area da Educacdo.

15. Assim, definimos como orientagao para a
nossa agao:
- Identificacdo e inventariacdo do elenco das

doengas profissionais ligadas aos
Trabalhadores da Educacao;
-Determinacdo da  obrigatoriedade de

existéncia nos Estabelecimentos de Educacgado e
de Ensino de comissdes de higiene e seguranca
no trabalho, encarregadas de avaliar as suas
condicbes de funcionamento, mediante
padrdes de qualidade;

- Diminuicao das condicdes favorecedoras do
stress laboral, determinando que em cada
periodo letivo sejam respeitados periodos de
tempo, com a duracdao minima, por cada vez,
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de uma semana, em que na escola n3do se
desenvolvem quaisquer outras atividades;

- Definicdo de mecanismos de compensagao do
desgaste profissional dos docentes, cujo
regime de trabalho implica especial e continuo
desgaste ao nivel fisico e intelectual
nomeadamente através de reducdes da
componente letiva e para-letiva, de licencas de
exercicio da lecionacdo e de condicoes
especiais na aposentacgao;

- Determinacdo da obrigacdo de as Entidades
Patronais Publicas e Privadas assegurarem o
acesso gratuito a realizacdo periddica de
exames bdasicos de saude.

NOVA LEI DE BASES DE EDUCAGAO E
FORMACAO, NOVOS CURRICULOS E NOVOS
PROGRAMAS

16. Impde-se uma nova Lei de Bases da
Educacdo e Formacdo que devera traduzir-se
num amplo consenso de opiniGes, quer na
Assembleia da Republica quer entre os
Parceiros Sociais da area da Educacao.

17. Para conseguir os objetivos de educacdo e
formacdo, impde-se que se altere o atual
desenho curricular dos ensinos basico e
secunddrio, mas sem que se repitam os erros
qgue sistematicamente foram cometidos nas
sucessivas revisdes que todos os governos,
desde 1995 tém vindo a cometer, nomea-
damente pela aplicacdo da linha dominante de
alterar o curriculo para tornar mais barata a
educacao.

18. Também ao nivel dos objetivos e
conteldos programaticos, ou das metas que se
pretendam atingir, entende-se que a formacgao
ao longo da vida tem de assentar em curriculos
que constroem a pluridisciplinaridade e a
interdisciplinaridade, que tornam significativas
as aprendizagens em termos de integragdo na
sociedade, e que efetivamente promovem a
coesdo social.

19. De qualquer modo, a FNE entende, em
termos de revisdao da organizagao curricular:

- qualquer que seja a reforma curricular a
implementar ndo deve ser geradora de
assimetrias geograficas;

- todas as medidas a implementar tém de vir
ao encontro da qualidade na educagdo que se
deseja para todos, criancas, jovens e adultos;

- deve apostar-se na qualificacdo e certificacao
de todos os que procuram a escola abrangendo
os que desejam prosseguir estudos e os que,
concluindo os 12 anos de escolarizacao,
seguem para o mercado de trabalho;

- todos os conteudos programdticos devem
adequar-se as finalidades formativas;

- as familias devem encontrar na escola o apoio
indispensavel, eficaz e sustentado com
atividades e que as mesmas sejam adequadas
aos horarios dos pais;

- deve ser obrigatéria a Educacdo para a
Infancia a partir dos 4 anos de idade;

- 0 Ensino Bdsico — 12 ao 92 anos - deve ser de
tronco comum com possibilidade de
diferenciacao curricular regional ou individual,
neste caso para resposta a situagdes especiais
enquadradas por legislagdo adequada, e
garantindo que as disciplinas de carater oficinal
sejam asseguradas por par pedagégico;

- a Lingua Inglesa deve ser introduzida no
curriculo desde o 12 ano do 12 ciclo de
escolaridade;

- deve ser introduzida uma segunda lingua
estrangeira a partir do 52 ano de escolaridade;
- deve cumprir-se em todos os niveis o
principio da escola inclusiva, com a respetiva
dotacdo de meios;

- entende-se que as AEC devem integrar a
responsabilidade de gestao do
agrupamento/escola;

- deve ser reforcado o tempo letivo da Lingua
Estrangeira I, no 32 ciclo de escolaridade;

- o curriculo das disciplinas de carater pratico,
oficinal e laboratorial deve prever o
desdobramento das turmas, pelo menos num
tempo de 90 minutos;

- deve ser recuperado o tempo letivo destinado
a Formacgdo Civica, atribuido aos docentes
diretores de turma, preferencialmente;

- o0 Ensino Secundario deve ser multiplo,
diversificado, com finalidades proprias,
terminal e certificante em qualquer das vias
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que o constituirem com possibilidade de
mobilidade entre diferentes vias através do
aproveitamento de  conhecimentos e
competéncias adquiridos;

- deve o0 mesmo ter uma via de formagdo em
alternancia que integre frequéncia escolar e
possa ser certificadora para o emprego;

- 0 eixo da educacao de adultos deve manter o
mesmo rigor na qualidade e exigéncia, que aos
demais alunos se exige;

- alunos, docentes e ndo docentes devem
utilizar as novas tecnologias como ferramenta
de apoio ao ensino e 4 aprendizagem;

- deve ser garantida a avaliacdo sistematica e
independente de quaisquer mudancas
curriculares, nao devendo ser promovidas
quaisquer alteragdes que ndo obtenham nem
sustentagdo nem consenso alargado para a sua
promogao.

DESCENTRALIZACAO, = AUTONOMIA
ESCOLAS E DOS SEUS PROFISSIONAIS

DAS

20. Tem vindo a desenvolver-se, embora a
ritmos variados, uma dindmica que se orienta
no sentido de uma desconcentragdo
administrativa progressiva de competéncias
para as autarquias, em matéria de educacao.

21. A transferéncia de competéncias para as
Autarquias o Estado Central ndo poderda deixar
de ter de responder com mecanismos que
evitem a desertificacdo do interior, o peso
excessivo dos meios urbanos no litoral e que
garanta efetivo regime de subsidiariedade,
num contexto que promove a coesdo social.

22. O descontinuo e insuficientemente
enquadrado processo de transferéncia de
competéncias para os Municipios em matéria
de educacdo, nomeadamente ao nivel da
gestdo do pessoal ndo docente, tem sido
marcado por um razodvel conjunto de
incoeréncias, ambiguidades e distor¢des que

tém  provocado  significativo = mal-estar
particularmente entre os trabalhadores
envolvidos e originando situacbes de

disfuncionalidade organizacional nas escolas.

23. A FNE considera fundamental rever o
diploma legal e os procedimentos respei-
tantes a transferéncia de competéncias para
os Municipios, particularmente porque os
Orgdos de gestdo das escolas abrangidas pelos
contratos de transferéncia de competéncias
ndao tém visto reconhecida, na pratica, a
capacidade de gerir os seus préprios recursos.

24. Todavia, e apesar das reservas que
manifestamos relativamente a este processo,
ndo nos demitiremos da responsabilidade de
acompanhamento do mesmo Por isso,
estaremos na primeira linha de exigéncia de:
participacdo das organiza¢gbes sindicais
representativas dos trabalhadores envolvidos,
particularmente em todos os processos que
digam respeito a sua dependéncia hierdrquica
e disciplinar, e nomeadamente no
Observatério da aplicacdo deste diploma legal
que, embora previsto na legislacdo, nunca
funcionou;

- determinacdao de compensac¢des financeiras
adequadas, tendo em vista o exercicio das
novas competéncias e responsabilidades;

- preservacdo dos direitos adquiridos quer em
termos de desenvolvimento de carreiras por
parte de Trabalhadores envolvidos, quer em
termos de expectativas relativas ao seu futuro
profissional;

- manutencao das dependéncias hierarquicas,
funcionais e disciplinares em relacdo aos
6rgados de gestao das escolas, relativamente a
Trabalhadores envolvidos no processo;

- garantia do respeito pelo exercicio de
funcbes que se adequem a categoria e deveres
funcionais dos trabalhadores a transferir.

25. Os orgdos de gestdo das escolas nao
podem ficar reféns da boa ou ma vontade dos
servicos das Camaras Municipais nem ficar
dependentes da incerta possibilidade de o
Presidente da Camara delegar competéncias
nos Diretores das escolas.

26. Considera-se que a mobilizagdo das
autarquias para o] crescimento de
competéncias na drea da educac¢ao deve passar
pelo desenvolvimento de um esfor¢o
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assinaldvel para o aumento da oferta de
educacdo préescolar, dos 0 aos 5 anos de
idade.

27. Esta transferéncia deve passar também
pela atribuicdo as Autarquias dos recursos e da
capacidade de decisdo para intervirem ao nivel
da construcao, conservacdo e manutencao dos
edificios da rede publica dos Jardins de Infancia
e das escolas dos ensinos basico e secunddrio,
no regime de Acdo Social Escolar e nos
mecanismos dos Transportes Escolares.

28. Na nossa perspetiva, mais do que a
descentralizacdo, é a garantia de condigdes
para o pleno exercicio da autonomia das
instituicdes escolares, controlada e regulada,
que estard, no futuro, associada ao
crescimento da qualidade das nossas escolas.

29. Para a FNE, a opcdo pelo aprofundamento
da autonomia das escolas é essencial e tem
como justificac¢oes:

- a proximidade das decisGes em relagao aos
problemas concretos e especificos de cada
uma;

- a vinculacdo da escola a comunidade do
territério em que se insere, dotando-a de
mecanismos de controlo social que a
viabilizem, em termos de apoio e de
fiscalizacao;

- a diminuicdo dos entraves burocraticos ao
seu funcionamento em resposta aos problemas
identificados.

30. E nossa convicgdo que é pelo reforco de
uma verdadeira autonomia que se conseguirdo
melhorar as praticas nas nossas escolas, sejam
elas estatais ou privadas, garantindo-se sempre
a necessaria regulacdao, de que o Estado ndo
pode desres-ponsabilizarse.

31. Consideramos fundamental a promogao de
condigdes para uma verdadeira autonomia das
escolas, que tem de estar associada a uma
efetiva autonomia profissional dos seus
docentes.

32. Encontrar solugdes para a determinacgao de
um modelo de administracdo das escolas
impde que se fale de autonomia para as
escolas publicas portuguesas isto é de uma
clara inversdo dos atuais mecanismos de
ligacdo entre a administragdo central e as
escolas, desde logo em termos de recursos
humanos e financeiros.

33. Falar de autonomia das escolas publicas
significa a libertacdao de uma rede de circulares,
despachos e normativos que tudo regulam
uniformemente a nivel nacional, com
orientacbes determinadas centralmente em
relacdo a todos os aspetos da organizacao da
escola.

34. Deste modo, ha que prever e prover o
alargamento da margem de auto-organizacao
das escolas. Impde-se que se proceda ao
estabelecimento de quais sdo as competéncias
proprias das escolas. Mais do que repetir a
retérica do discurso pela autonomia, é
fundamental definir a capacidade de acdo
efetiva de que as escolas passam a dispor.

35. Tal opgao tem de significar uma clara
delimitacdo das competéncias que cabem a
cada nivel de decisdao, ou seja, que se defina
com clareza o que fica para o Ministério da
Educacao decidir, o que cabe decidir as
estruturais regionais e o0 que s3ao as
competéncias do estabelecimento de ensino.
Decorre daqui que a FNE considera essencial
que se definam com clareza as dareas de
decisdo significativas e relevantes que
pertencem efetivamente a esfera das
competéncias e responsabilidades das escolas,
mesmo que tal esforco de clarificagdo imponha
um processo de medidas sucessivas e
progressivas.

36. Assim, a autonomia ndo pode continuar a
ser uma ficcdo, ou até um “ardil” para reforgar
mecanismos de controlo centralizado.

37. Impde-se também dizer que a autonomia
ndo é um fim, mas é instrumental em relacdo a
garantia do que ja se enunciou como a
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preservacdo de um ideal de escola que
promove a qualidade na universalidade no
acesso e a equidade no desenvolvimento dos
percursos educativos de cada aluno na sua
identidade propria.

38. O reforgo da capacidade de intervengao
dos diferentes setores da comunidade
educativa nos processos decisionais das escolas
impde que esses elementos disponham
efetivamente de condi¢cbes para um tal
exercicio. Assim, é preciso que 0s pais vejam
assegurado o direito a faltarem nos seus locais
de trabalho sem penalizacbes de qualquer
indole, para participarem nas reunides dos
6rgaos onde tém assento; é necessario que os
6rgdos disponham de reais capacidades de
decisdo, e ndo a determinac¢do do destino a dar
a uns miseros euros que sobrem dos encargos
obrigatdrios; é necessdario que nesses 6rgaos se
possam tomar decisdes de organizagdo e
gestdo  significativas. Desta forma, a
participacdo, mais do que decretada, tem que
ser desejada, e considerada util, para que seja
mobilizadora dos intervenientes. A
participacdo ndo se decreta, mas incentiva-se,
apoia-se e promove-se.

39. Estamos convictos de que, nesta area da
administracdo das escolas, se deve abandonar
o paradigma da burocracia centralizada, para
se apostar em processos que vivem da
dindmica de decisdes negociadas entre os
parceiros diretamente envolvidos na acao
educativa que se desenvolve nas escolas e em
cada uma delas, com margens de flexibilidade
e de decisdo suficientes para se tornar atrativa
a participacdo de todos.

40. N3do partilhamos visdes pessimistas que
auguram a continuacdo de baixas taxas de
participacdo dos elementos da comunidade,
mas consideramos essencial que o quadro de
competéncias dos dérgdos de participacdo
claramente os implique e ndo os transforme
em espectadores passivos de decisdes
previamente definidas.

41.Por outro lado, na nossa perspetiva, o
conceito de participacdo ndo pode deixar de
prever que nestes conselhos gerais tenham
assento membros das associagbes sindicais
representativas dos trabalhadores do setor.

42. A celebracdo de contratos de autonomia
tem de representar para as escolas e
agrupamentos que neles se integrem a
possibilidade de se autorregularem, num
quadro normativo genérico que permita
solucdes adaptadas as reais necessidades de
escolas que promovem o sucesso educativo
integral dos seus alunos.

CONSTRUIR PARCERIAS E PROMOVER A
PARTICIPACAO NA GESTAO DO SISTEMA
EDUCATIVO

43. A FNE considera  essencial
aprofundamento  dos  mecanismos
participagdo na area da Educacao.

o}
de

44. Para garantir efetivos mecanismos de
participacao sindical, a FNE propde:
- a constituicdo de um Observatério das

Politicas de Educacdo e Formacao,
eventualmente no &ambito do Conselho
Nacional de Educacdo, integrado por

representantes dos Ministérios com tutela na
Educacdao, no Trabalho e no Ensino Superior,
representantes  sindicais da  educacao,
representantes das associacdes de pais e
representantes dos Municipios e das Regibes
Auténomas, com a missao de, em reunides
regulares, permitir a apresentacdo e debate
das perspetivas dos diferentes participantes
em relacdo aos efeitos das politicas educativas
em curso;

- a criagcdo de um Observatdrio de Avaliacdo do
Desempenho do Pessoal Ndo Docente, para
identificar, ao nivel dos objetivos,
competéncias e procedimentos, as principais
transgressGes a legalidade no ambito da
aplicagdo contextual da lei;

- a criacdo de um Observatério da Formacao
Profissional Continua do Pessoal Ndo Docente,
com o objetivo de promover o ajustamento da
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oferta formativa, concretizada pelas escolas, as
novas necessidades de formacao;

- a constituicdo de um Conselho Consultivo
para__o Ensino Privado, constituido por
representantes do Ministério com a tutela da
Educacdo, das Regides Auténomas, das
Organizac¢Oes Sindicais, da AEEP, da ANESPO,
da CNIS, da UMP, das Mutualidades e das
Confederacgdes de Pais.

a constituicdto de um Observatdrio da
Convivéncia Escolar, formado por repre-
sentantes do Ministério com a tutela da
Educacdo, dos responsaveis pela Escola Segura,
representantes sindicais e representantes das
associacdes de pais;

- a determinacao da implementacdo de um
Conselho de Acompanhamento das Medidas
de Transferéncia de Competéncias para as
Autarquias Locais em matéria de Educacdo,
especificamente para acompanhamento dos
contratos de execugdo celebrados com os
Municipios, com a participagdo da Secretaria
de Estado com a tutela Administracdo Local,
das Organizagbes Sindicais, da ANMP e das
Confederacgdes de Pais;

- a determinagdo de um érgdo de participacao
das Organizacgdes Sindicais no
acompanhamento dos estudos internacionais
gue venham a ser desenvolvidos pela OCDE e
outras organizag¢des internacionais e em que
Portugal participe;

- a definicdo de um Estatuto do Eleito Sindical,
onde se determinem os direitos e os deveres
daqueles que, sendo dirigentes ou delegados
sindicais, assumem o respetivo exercicio, pelo
gue se impde que seja estabelecida legislacao
que garanta que dessa op¢do ndo decorrem
prejuizos, em termos de contagem de tempo
de servico, de desenvolvimento e de acesso a
promogdo em carreira.

CARREIRA DOS EDUCADORES DE INFANCIA E
DOS PROFESSORES DOS ENSINOS BASICO E
SECUNDARIO DO SETOR PUBLICO

45. A FNE considera que o investimento nos
recursos humanos da educagao, com carreiras
exigentes, mas valorizadas, devidamente
remuneradas e atrativas, nas quais Educadores

e Professores se revejam, tem de constituir
uma prioridade nacional. Ndo podemos correr
o risco de que os melhores, porque nao
sentem o seu trabalho reconhecido nem
valorizado, abandonem o ensino com todos os
reflexos negativos que tal situacdo comportara.

46. A FNE coloca na primeira linha do seu
entendimento do exercicio da
profissionalidade docente que esta se deve
pautar por niveis elevados de rigor cientifico e
pedagdgico, ndao deixando de sublinhar a
importancia de, em consequéncia, permitir a
identificacdo de mecanismos que visem o
reconhecimento do mérito e da exceléncia,
sem que este constitua o quadro essencial de
desenvolvimento do modelo.

Impde-se a construcdo de uma cultura
profissional e organizacional de participacdo,
empenhamento e autorresponsabilizagao.

47. Esta afirmacdo significa a opg¢dao por uma
visdo profissionalizante da carreira, por
oposicdo a uma visdo tecnicista e burocratica
que tantas vezes parece preferida por muitos.

48. Assim, a FNE lutara por:

- uma exigéncia elevada ao nivel da formacao
inicial;

- 0 estabelecimento de um periodo de indugao
acompanhado por docentes com experiéncia e
formacao especializada para o efeito;
carreiras valorizadas e reconhecidas
devidamente remuneradas;

- condi¢cdes de trabalho dignas;

- um horario de permanéncia obrigatéria no
local de trabalho que deixe espagco para o
estudo e a preparacdo das atividades letivas
que os professores e educadores nao podem
deixar de fazer;

- mecanismos de compensagdo (até 2012
existia a possibilidade de um regime especial
de aposentacdo) que minimizem a sobrecarga
horaria dos professores do 12 CEB provocada
por horas letivas de 60 minutos, introducdo
dos intervalos como componente nao letiva e
impossibilidade de reducao da componente
letiva com a idade/tempo de servico;

e
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- as 22 horas letivas sejam aplicadas ao
docentes do 12 CEB/educadores de infancia
que fruto da auséncia de componente letiva
sdo colocados na educagdo especial;
eliminar a prova de avaliacdo
conhecimentos e capacidades;

- disponibilizar e garantir condi¢des de acesso a
formacao continua gratuita.

de

49. Impde-se intervir no Estatuto da Carreira
dos Educadores de Infancia e dos Professores
dos Ensinos Basico e Secunddrio, promovendo
uma distribuicdo adequada das tarefas
profissionais entre as componentes letiva e
nao letiva,

- o fim das quotas na atribuicado das mencgoes
de avaliacdo mais elevadas,

- o direito a formac¢do continua exercido no
tempo da componente letiva,

- a consideracdo estatutaria da compensacao
do desgaste profissional,

- a eliminagdo das injusticas que resultam dos
processos de transicdo de carreiras, e pela
reposicao do tempo de servigo congelado;

- a especial consideragcdo do desgaste
profissional especifico, com consideracdo
especial para os docentes que n3ao tém

reducdo da componente letiva.

50. A FNE considera que se deve abrir um
procedimento de negociacdo que estabeleca
um Acordo Coletivo de Trabalho para os
docentes que determine normas Unicas de
enquadramento juridico de todos os docentes.

51. Uma das preocupagbes que a FNE tem
colocado na primeira linha da sua agao sindical
é a do crescimento excessivo e muitas vezes
sem sentido do tempo de trabalho exigido aos
docentes, traduzido em numero de horas de
permanéncia nas escolas, e na determinagdo
de tarefas de interesse e impacto muito
discutivel que tantas vezes se limitam a mera
burocracia.

52. E por isso que a FNE coloca nas suas
prioridades reivindicativas a exigéncia de que
os professores portugueses tenham tempo
para serem professores.

53. Devem ser alteradas as regras para
atribuicdo do numero de turmas a cada
professor, uma vez que o excesso de nimero
de turmas que muitos professores tém,
nomeadamente nas disciplinas com um sé
bloco semanal, implica um exagerado numero
de alunos por professor. Ha casos de
professores com 11 turmas e com mais de 300
alunos. Desta forma, deverd ser criado um
limite de turmas e de alunos a atribuir a cada
professor. A qualidade de desempenho
profissional, bem como os resultados escolares

dos alunos, nao podem deixar de ser
influenciados por este critério, que
consideramos pedagogicamente da maior

relevancia.

54. Considera-se que todo o trabalho realizado
com alunos deve ser incluido na componente
letiva dos professores e ndo na componente
nao letiva.

55. E fundamental a redefinicdo das regras
para o desdobramento de turmas nas
disciplinas em que tal é necessdrio, garantindo
efetivas condicdes para as aulas de teor
pratico, oficinal ou laboratorial.

56. Em relagdo ao crédito horario, considera-se
que, para o funcionamento cabal das
escolas/agrupamentos, este se tem vindo a
revelar extremamente reduzido, pelo que
deverd ser revista a respetiva férmula de
calculo.

57. O procedimento do pagamento da
deslocacdo entre as escolas deverd ser mais
claro e o tempo da deslocacdo deverd ser
contemplado no hordrio de trabalho do
docente, na componente ndo letiva. A
deslocagdo entre escolas do mesmo
agrupamento, para o cumprimento sucessivo
do horario de trabalho faz parte do hordrio de
trabalho.

58. Sendo o direito a férias irrenunciavel, o
calenddrio escolar e de exames devera
assegurar que os professores avaliadores
possam gozar as suas férias, uma vez que nos
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ultimos anos houve um prolongamento da
classificacdo de exames durante o més de
agosto, o que impossibilitou alguns docentes
de usufruirem deste direito.

59. O calenddrio escolar devera prever a
possibilidade de paragem das atividades letivas
para a realizacao das avaliacdes intercalares, se
a escola as quiser promover, ndao se aceitando
a sua realizacdo, ao fim da tarde e noite,
durante as atividades letivas, uma vez que tal
situagao provoca uma enorme sobrecarga de
trabalho nos docentes, repercutindo-se na
gualidade do seu trabalho.

60. Na determinagao do tempo de trabalho dos
professores devera ser estabelecido um limite
maximo de tempo semanal para a participagdo
em reunides. A marcacdo e realizacdo de
reunides deve garantir que a sua realizacdo é
necessdria e que tém tempos limite de duragao
razoaveis. Por outro lado, é essencial que se
evite a exigéncia de documentos que nao
estejam legal ou regulamentarmente previstos,
de forma que os documentos exigidos aos
docentes ou produzidos na escola tenham uma
extensao tdo reduzida quanto possivel.

61. Assim, é essencial que se preserve, na
organizacao do tempo de trabalho de qualquer
docente:

a. garantir um tempo individual absolutamente
imprescindivel para a preparacao de aulas —
sejam elas de instrucdo ou de avaliacdo -, para
a preparacdo e analise dos instrumentos de
avaliagdo, para imprescindivel atualizagcdo de
conhecimentos e leitura que fundamente a
investigacdo essencial a tarefa educativa que é
desenvolvida, para a preparacdo da sua
participacdo em reunides de conselho de
turma ou do departamento, para a preparagao
de encontros com os encarregados de
educacdo, para a preparacdo de atividades
complementares que a escola deve
desenvolver.

b. limitar o nimero de alunos/niveis com que
cada docente trabalha, para que o possa fazer
com qualidade e em respeito pela sua
responsabilidade de contribuir para

aprendizagens consistentes e de qualidade,
nomeadamente ao nivel do 12 ciclo de
escolaridade, em que a cada professor nao
pode ser atribuido mais do que um ano de
escolaridade;

c. limitar o nimero de horas de reunides para
que um docente pode ser convocado, para
além das atividades letivas que compdem a sua
obrigacdo de permanéncia na escola; e, nos
casos em que esses limites sejam
ultrapassados, deve no més seguinte proceder-
se a respetiva compensacao pela diminuicdao da
componente nao letiva de trabalho a nivel de
estabelecimento;

d. limitar a taxa de envolvimento das escolas
em projetos que acabam por utilizar
abusivamente tempos da componente ndo
letiva que deveriam ser dedicados ao trabalho
de prepara¢do de atividades com os alunos,
para o que se propde que a adogao de projetos
deva respeitar e servir o projeto educativo da

escola;
e. racionalizar o regime de substitui¢Bes,
definindo regras que impecam situagbes

inadequadas a uma correta relagdao professor-
aluno e que eliminem tempos de permanéncia
na escola meramente a espera de realizar uma
substituicdo, até porque a generalidade das
escolas nao disponibiliza condi¢Ges para nesses
tempos os docentes possam realizar trabalho
individual; assim, mantemos a nossa proposta
de constituicdo de bolsas de docentes para
promoc¢do do sucesso, como uma forma de
enquadramento dos alunos nos casos de
auséncia de docente;

f. eliminar a obrigacdo de apresentacao de
planos, relatérios e outros documentos que se
revelem inlteis para a qualidade do processo
de ensino-aprendizagem,;

g. garantir o efetivo exercicio do direito a
formacao continua.

62. A FNE defende a contagem de tempo de
servico, para todos os efeitos, prestado por
Educadores de Infancia em creche e ATL.

63. Em relagdo a organizagao do calenddrio
escolar, a FNE continua a defender que os
educadores de infancia devem ver reconhecido
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o direito a uma organizacdo de calendario
coincidente com a dos outros docentes, ndo se
justificando datas diferenciadas de
encerramento das atividades letivas.

Os concursos de docentes

64. A FNE defende que, em matéria de
concursos de docentes, se devem observar as
seguintes regras:

a) que sejam anuais e abertos a todos, em
qualquer ponto do territério nacional, e
incluindo ainda os docentes do ensino
portugués no estrangeiro;

b) garantindo o preenchimento das vagas
correspondentes a totalidade das necessidades
identificadas em termos de ofertas formativas
para a educagdo e formacdo profissional ao
longo de toda a vida;

c) garantindo o principio da igualdade de
acesso e tratamento dos docentes de todo o
territério nacional, bem como os do ensino
portugués no estrangeiro;

d) eliminando totalmente a influéncia do
resultado da avaliacdo do desempenho sobre a
graduacao profissional.

65. A FNE defende que, em matéria de
concursos, a forma mais justa de proceder as
colocacdes dos docentes passa pela formacao
de uma lista nacional de candidatos,
estabelecida com base na sua graduacao
profissional, a partir da qual os servicos
centrais do  Ministério da  Educacdo
procederiam as colocacdes, em funcdo das
necessidades identificadas em termos de
respostas de cada escola aos niveis de
educacdo, ensino e formagdo que ai sdo
oferecidos, para além dos mecanismos de
apoio a promogdo do sucesso educativo, quer
através da constituicdo de quadros estdveis,
quer através de resposta a necessidades
supervenientes identificadas pelas escolas.

A avaliag¢do de desempenho
66. O propdsito da avaliagdo de desempenho

dos docentes tem de ser a promocgdo do
desenvolvimento profissional, devendo

constituir um processo através do qual os
docentes atinjam niveis cada vez mais elevados
de competéncia profissional e expandam a sua
compreensdo de si préprios, do seu papel, do
contexto em que exercem as suas atividades e
da respetiva carreira.

67. Tem-se assim em mente o entendimento
de que a avaliacdo de desempenho tem de
constituir fundamentalmente um elemento
indispensavel ao desenvolvimento profissional
dos docentes.

68. Tendo estado congelados ou pelo menos
quase inoperacionais os procedimentos de
avaliacdo de desempenho, impde-se proceder
a revisdo do respetivo normativo em vigor,
adequando-o as circunstancias atuais, e
prevendo que qualquer nova modalidade seja
estabelecida em quadro negocial e por um
periodo de tempo em que faseadamente seja
aplicado, avaliado e redefinido.

69. A FNE entende que a avaliagdo de
desempenho deve ser justa, rigorosa e que

privilegie a componente pedagdgica do
trabalho de cada docente, rejeitando-se assim
perspetivas que a transformem num
mecanismo meramente punitivo ou que

constitua um mero exercicio burocratico-
administrativo sem consequéncias.

70. Para conseguir aqueles objetivos, impde-se
que se reflita e se determine com clareza quem
avalia, o que avalia, com que competéncia
avalia, com que parametros avalia, com que
instrumentos avalia, com que finalidades
avalia, com que consequéncias avalia, e
integrando os efeitos da formagdo continua
realizada.

71. Exige-se que os avaliadores dominem
elevados niveis de competéncia na drea da
supervisdo pedagdgica, permitindo-se ainda
que os avaliados possam deter conhecimento
dessas competéncias.

72. E totalmente inaceitavel que os resultados
da avaliacdo dos docentes estejam
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dependentes da observacdo estatistica dos
resultados escolares dos seus alunos. E que,
deste modo, é ignorado o empenho do
docente, o trabalho pedagdgico, na diversidade
de situagGes que cada aluno representa ao
longo de cada ano letivo.

73. A FNE continuard a reivindicar a sua
participacdo no Conselho Cientifico para
Avaliacdo de Professores.

EDUCACAO ESPECIAL

74. Vamos continuar a pautar a nossa agao
fundamentada nos principios da Educacao
Inclusiva, os quais tém vindo a ser postos em
causa sistematica e sucessivamente ao longo
dos ultimos anos, através da implementacado
de politicas economicistas pouco crediveis.

75. O Estado portugués tem vindo a faltar aos
compromissos que assumiu quando assinou a
Declaragdo de Salamanca em 1994, colocando
em causa a Escola Inclusiva, na qual devia
fundamentar a sua acgdo, comprometendo
seriamente o futuro da Educa¢do em Portugal
e penhorando de forma irreversivel o
desenvolvimento de uma atitude social que se
quer soliddaria e responsavel.

76. E necessario retomar o caminho que se
iniciou e salvaguardar o direito a igualdade de
oportunidades, assegurando num quadro legal
que, de forma justa, todos os portugueses
sejam tratados com equidade, o que se traduz
na implementacdo de medidas diferenciadas
de resposta a cada cidaddo, em fungao das
suas  especificidades individuais, tendo
presente a sua incapacidade.

77. S6 depois de se ter feito um levantamento
sério das reais necessidades da Educacdo
Especial em Portugal se devera partir para uma
alteracdo legislativa. Temos de deixar de copiar
integralmente modelos que depois ndo
conseguimos implementar por falta de
recursos ou por serem inadequados a nossa
realidade.

78. Mudar em que sentido, porqué e para qué
devem ser os fundamentos da mudanca
claramente identificados, antes de desconstruir
para reconstruir sem que se saiba exatamente
quais as opg¢des mais eficazes. Vamos de uma
vez por todas alicercar a nossa legislacdo em
fundamentos mais praticos e menos tedricos.

79. No quadro da autonomia pedagégica e
curricular importa dar também autonomia na
gestao dos recursos materiais e humanos para
a Educacdo Especial, para que os
agrupamentos possam assegurar a necessaria
gestdo dos recursos em diferentes areas de
intervencdo, como os apoios educativos ou a
intervencao  precoce, numa perspetiva
transdisciplinar e holistica, sem que os alunos
gue n3ao tém necessidades educativas de
carater permanente figuem desprotegidos e
até mesmo excluidos, sendo para tal
necessario investimento por parte do Estado.

80. A FNE pretende prosseguir uma agao de
intervencdo no que respeita a Educacdo
Especial e que passa por uma série de
reivindicagdes no sentido de ajustar
procedimentos que promovam a melhoria da
qualidade do servico prestado, que passam a
ser elencadas:

- E urgente proceder a colocacdo atempada de
funciondrias nas Unidades Especializadas, o
que deve passar pela abertura de um concurso
anual de afetacdo, a semelhanca do que
acontece com os professores contratados. Nao
pode continuar a existir um concurso para
tarefeiros em numero cada vez mais reduzido,
o qual ocorre nos fins de setembro ou inicio de
outubro, com contratos de 4h diarias, ou entdo
contratos dos Centros de Emprego e Formacao
Profissional que ndao podem dar continuidade
ao trabalho iniciado.

- Tem que se proceder a coloca¢do atempada
de terapeutas e psicdlogos, através da
realizacdo de um concurso no final de cada ano
letivo e ndo no inicio, a semelhanca do que
atualmente acontece, para que os técnicos
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cheguem as escolas no inicio das atividades
letivas de cada ano escolar.

- A colocagdo de psicélogos deve ocorrer tendo
em conta o numero de alunos de cada
Agrupamento, através da implementagdo de
uma formula que estabeleca o numero de
psicélogos por nimero de alunos a definir.

- Nas escolas de referéncia, devem integrar o
grupo interdisciplinar, técnicos de saude, para
além dos  terapeutas e psicélogos.
- E necessario regulamentar o concurso de
professores dos grupos 910, 920 e 930,
assegurando-se que o tempo de servico na
Educacdo Especial seja contado, em
detrimento do tempo de servico total, para
afetacdo aos grupos 910, 920 ou 930. Um
professor que pretenda mudar para um grupo
de recrutamento da Educagdo Especial, devera
poder fazé-lo em 12 prioridade, desde que seja
especializado, sendo contado o tempo de
servico na Educacdo Especial, prioritariamente,
para efeitos de graduacao.

- E fundamental resolver o hiato existente
entre o Apoio Educativo e a Educagao Especial,
através de legislacdo que assegure o Apoio
Especifico a alunos com
deficiéncia/incapacidade que ndo sdo elegiveis
para a Educacao Especial.

Relativamente aos Apoios Educativos, é
preciso criar uma bolsa hordria para
substituicdo de professores no Agrupamento,
evitando que sejam os professores de Apoio
Educativo a substituir os professores que
faltam, deixando os alunos sem apoio.

- Importa ainda estabelecer um crédito horario
para serem atribuidas a professores que tém
nas suas turmas alunos com CEl (Curriculo
Especifico Individual) ou PIT (Plano Individual
de Transicdo), para que as areas especificas ou
ateliers possam ser devidamente geridos e os
alunos possam ter o acompanhamento
necessario, de modo a assegurar-se o
cumprimento efetivo do Programa Educativo
Individual estabelecido.

- Deve-se assegurar que a formacgdo especifica
na drea da Educacdo Especial seja credivel, pois

verifica-se que se fazem formacgdes
especializadas de 1 semestre, sem que os
professores tenham tempo para apreender e
compreender a realidade da Educac¢do Especial,
nem tampouco para que se apropriem de
conhecimentos tedricos e praticos necessarios
a pratica educativa. Torna-se necessario que a
formacao especifica nesta area abranja a
intervencao precoce, a educacao pré-escolar,
0s 19, 22 e 32 CEB e o Ensino Secundario.

- E fundamental que se defina claramente o
papel das instituicdes paralelas a escola
publica, que podem ser a resposta necessaria a
formacao profissional de jovens com NEE,

criando  condicbes para  viabilizar a
implementacdo dos PIT’s (Plano Individual de
Transi¢cdo), através da concretizacdo de

parcerias/protocolos entre estas instituicdes
vocacionadas para acolher e proporcionar
qualidade de vida a estes jovens e outras
instituicdes publicas, semipublicas ou privadas,
onde poderdo desenvolver trabalho em regime
fechado/protegido, bem como ao alargamento
da rede de CAQO’s (centros de apoio
ocupacional) e de centros de bem-estar e
cuidados bdsicos, de uma forma cooperativa e
numa perspetiva de continuidade, para o
encaminhamento adequado de cada caso.

Torna-se ainda necessdrio dignificar as
dindmicas de trabalho nas unidades
especializadas com os alunos a elas destinados,
por parte dos érgdos de gestao, ndao colocando
em causa a qualidade de ensino a estes alunos.

UM AMBIENTE ESCOLAR DE RESPONSA-
BILIDADE, SEGURO E DE RESPEITO ENTRE
TODOS

81. Consideramos essencial a definicdo de um
quadro legal responsabilizador para as
Familias/Encarregados de Educagdo em
relagdo as atitudes e comportamentos dos
alunos, particularmente no que se relacionar
com o respeito pela disciplina interna das
escolas e pela autoridade de docentes e nao
docentes, pelo que somos favoraveis ao
estabelecimento de um normativo regulador
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da disciplina dos alunos que facilite a acdo
disciplinar e que reforce a autoridade dos
docentes e ndo docentes no espaco escolar.

82. Deste modo, o reforgo da autoridade e da
disciplina passam pela consideracio como
crime publico todas as condutas previstas
como crime no ordenamento juridico vigente,
que decorram durante ou por causa do
exercicio profissional, e de que sejam alvo
docentes e ndo docentes, dentro e fora da
escola, matérias que consideramos, ainda, nao

totalmente resolvidas pela mais recente
revisao do Estatuto do Aluno.

83. Defendemos a facilitagao do
relacionamento dos encarregados de

educacdo com as escolas, através de diploma
legal que considere justificadas as faltas dos
Trabalhadores Encarregados de Educacdo, pelo
tempo estritamente necessario para o efeito, e
por seis vezes em cada ano letivo; do mesmo
modo torna-se essencial a disponibilizacdo de
espacos nas escolas para trabalho a realizar
pelos EE e com estes.

84. N3o aceitamos que se considere inevitavel
a emergéncia na escola de um conjunto de
atitudes e comportamentos que constituem
claros atropelos as regras bdsicas que devem
nortear a convivéncia escolar.

85. Sendo seguro que muitas das situagdes de
indisciplina nas escolas tém origem em
multiplos fatores que se situam fora e para
além da escola, ndo se pode deixar de
sublinhar as acGes que no dominio do sistema
educativo e da prdpria organizacdo escolar
devem ser assumidas e concretizadas.

86. Com efeito, é claro e confirmado por toda a
investigacdao, que fendmenos sociais dos mais
complexos e diversos, desde o nivel das
qualificacdes das familias as suas condicGes
socio-econdmicas, tém reflexos sobre o
comportamento dos alunos em ambiente
escolar, quer na sua relagdo com os docentes,
quer com os nao docentes, quer mesmo em
relacdo a outros alunos.

87. Cientes desta realidade, cremos no entanto
que ndo se pode escamotear que ha
possibilidade de a organizacdo-escola ter efeito
sobre os desvios a que temos assistido no
dominio da qualidade das relages humanas
gue ai se concretizam.

88. E ainda certo que a gestdo da indisciplina
nas salas de aula, para além do tempo que
gasta, destabiliza o clima interno da aula, reduz
o tempo de ensino e tem consequéncias ao
nivel da insatisfacdo profissional, da saude
fisica e psiquica de docentes e ndo docentes, e
ainda no absentismo de todos estes
Trabalhadores.

89. Assim, considera-se que o objetivo de
melhorar a qualidade das relagdes em contexto
escolar impde a concretizagdo de um conjunto
de medidas que, assumidas coerente e
sistematicamente, contribuirdo para que a
tolerdncia e a qualidade da convivéncia em
contexto escolar melhorem.

90. Inserem-se aqui intervengles ligadas a
formacao inicial e continua de docentes e de
nao docentes, uma vez estar demonstrado
que, para agir adequadamente, é necessario
conhecer, dominar e aplicar conhecimentos e
competéncias a este nivel.

Por outro lado, e sendo certo que muitas
situacbes que se enquadram no dominio
daquilo a que vulgarmente se designa por
indisciplina sdao reflexo de insucesso escolar,
muitas vezes produzido pela falta de interesse
e utilidade das matérias tratadas na escola,
reiteramos a este nivel que se impde uma
andlise cuidada, avaliagdo e adaptacdo dos
conteludos programaticos das diferentes
disciplinas, da sua articulagdo horizontal e
vertical, promovendo-se uma efetiva
valorizacdo do saber, através, nomeadamente,
da sua articulagdo com a realidade e com as
necessidades de inser¢do na sociedade.

91. Também a questdo da avaliagao
pedagdégica dos alunos, dos critérios e das
formas que assume, bem como das suas
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consequéncias em termos de ritmo de
progressdao escolar, exigem um trabalho de
anadlise que ndo pode ser desprezado quando
se pretende intervir em termos de melhoria do
sistema educativo.

92. A qualidade das instalagdes onde decorre a
acdo educativa das escolas é um outro fator
gue ndo pode ser descurado, sendo obrigatdrio
que essas instalacbes se demonstrem
adequadas e suficientes para os niveis etarios
dos alunos que as frequentam, ja que é certo
que as situacbes de sobrelotacdo conduzem
sempre a crescimento das situacdes de
indisciplina. Mas o investimento em espacos
préprios para funcionamento das Bibliotecas e
Centros de Recursos, das aulas praticas, das
aulas das expressGes artisticas e da educacgado
fisica constitui um elemento essencial para
este quadro necessariamente sistémico em
que se procura intervir para melhorar a
qualidade das relagbes humanas nas nossas
escolas. E, assim, 6bvio, que n3o se podem
assumir medidas que se enquadrem na
perspetiva que aqui se enuncia has
circunstancias de escolas que funcionam ainda
em regime de desdobramento.

93. S3o também necessarias medidas que, do
ponto de vista organizacional, e no contexto de
cada escola, vdo de encontro as necessidades
especificas de cada realidade. Essas medidas sé
podem resultar se o espaco de autonomia das
escolas for determinado e clarificado, com a
correspondente disponibi-lizacdo de meios e
de capacidade de decisao.

94. Assim, ao Ministério da Educacdo cabe
dotar as escolas da capacidade de alocacdo e
gestdo de recursos humanos e materiais que
permitam responder ao desafio de um clima
interno em cada escola que se paute por regras
de respeito mutuo e de respeito pelas normas
estabelecidas. Também ao Ministério da
Educacdo cabe a promogdo de novas
alteracdes do Estatuto Disciplinar do Aluno que
agilizem ainda mais os procedimentos
disciplinares, que confiram mais autoridade ao
professor e ao trabalhador ndo docente e que

aumentem a capacidade disciplinar dos
Diretores, nomeadamente através do recurso a
julgamento sumadrio. Entre outras, assinala-se
desde ja a possibilidade de criagdo de uma
aplicacdo informdtica de apoio a condugao dos
processos disciplinares que permita a sua
rapida conclusdo e garantindo a totalidade dos
elementos que o devem constituir. Por outro
lado, a participacdao do professor e aos seus
fundamentos deve ser dada especial
relevancia, tornando-a meio de prova
privilegiado. Cré-se também que a medida
disciplinar que consiste na ordem de saida da
sala  de aula deve receber novo
enguadramento, de forma que o aluno alvo
desta medida seja de imediato acompanhado
por um elemento da equipa pluridisciplinar
para a convivéncia escolar que estiver a
funcionar nessa escola.

95. Aos Encarregados de Educagdo cabem
responsabilidades importantes, quer na
procura do didlogo com os professores, quer
na consolidacdo, em ambiente familiar, das
normas  definidas para um  correto
relacionamento entre as pessoas, para o que
se impbe que tenham o completo
conhecimento do regulamento interno da
escola frequentada pelo seu educando.

96. Aos Alunos se exige que participem nas
atividades escolares, com observancia genérica
das regras de comportamento e de respeito
para com todos quantos trabalham em
contexto escolar, e particularmente das
normas definidas no regulamento interno da
escola.

97. Aos Professores é exigivel que adotem
procedimentos adequados a preserva¢do da
disciplina, da ordem e do respeito dentro das
salas de aula.

98. Aos Trabalhadores N3o Docentes cabem
também tarefas de preservacdo dentro da
escola das regras genéricas de comportamento
respeitoso entre todos, no quadro do que o
regulamento interno estabelecer.
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99. Deste modo, o regulamento interno de
cada escola deve assumir, na sua formulagdo e
na sua aplicagao, um referencial seguro e claro
para toda a comunidade escolar, sem
prejudicar a definicdo da regulacdo nacional da
convivéncia escolar e de um acordo nacional
nesse sentido. Estas preocupacdes tém
expressao na tipificacdo dos comportamentos
inaceitaveis, com a preocupacdo de
harmonizar a aplicacao das regras disciplinares,
evitando contradicdes de atuacao disciplinar.
As  preocupacbes de agilizacdo  dos
procedimento disciplinares ndao podem ser
confundidas com qualquer concecao policial do
espago escolar, mas devem constituir o
resultado do esforco coletivo de definicao das
regras — por todos aceites - a que deve
obedecer a convivéncia escolar, num ambiente
de tolerancia e de respeito.

100. Considera-se essencial o estabelecimento,
em cada agrupamento de escolas, de equipas
multidisciplinares para a convivéncia escolar e
que integrem, para além de docentes afetos a
esta drea de intervencdo, pelo menos um
psicdlogo, um assistente social e um educador
social, as guais deverao incumbir
nomeadamente, por um lado, tarefas de
enquadramento dos alunos relativamente aos
quais se registem intervencgdes disciplinares, e,
por outro lado, de prolongamento e/ou
complemento da acdo educativa das familias,
com particular destaque para a realizacao das
tarefas determinadas para serem executadas
depois dos tempos letivos. Assim, considera-se
essencial a adocao de medidas de promocgao
de atividades de acompanhamento escolar,
destinadas a alunos nelas inscritos por vontade
dos respetivos encarregados de educacgdo, as
quais devem constituir modalidades
complementares da atividade escolar.

Alids, é nosso entendimento que, a este nivel,
se abre um espaco significativo para o
desenvolvimento de respostas comunitarias de
insercdo de alunos com dificuldades no
processo de aprendizagem, as quais podem
ocorrer no espaco escolar, entretanto livre de
aulas.

101. Deve ser formulada e implementada uma
campanha que faga com que os encarregados

de educagdo se sintam incentivados a
acompanharem de perto a vida escolar dos
seus educandos, quer em termos de
comportamento, quer em termos de

aproveitamento. Os pais e encarregados de
educacdo ndao podem deixar de sentir como
uma obrigacdo o acompanhamento do
comportamento dos seus educandos na escola,
devendo ser encontradas formas de
responsabilizacdo, quer em relagcdo a
assiduidade, quer em relagdo a execugdo das
obrigacbes escolares. As escolas devem ser
incentivadas a promoverem o registo das
presencas dos encarregados de educacado e do
conteldo dos encontros que estes mantiverem
com os professores.

102. O Cddigo do Processo Penal enquadra as
ofensas a docentes e ndo docentes como crime
publico, o que impde que a pena a aplicar seja
agravada. Entretanto, entende-se que a Lei da
Politica Criminal deve dar prioridade as
situagdes em que sejam alvo de ofensas fisicas
os docentes e os trabalhadores ndo docentes,
em exercicio de fungdes ou por causa delas.

103. Deste modo, o conhecimento de uma
situacdo de ofensa a um daqueles
Trabalhadores, ocorrida no interior do
estabelecimento de educac¢do ou ensino, deve
remeter para a obrigacao de o 6rgao executivo
da escola a participar de imediato ao
Ministério Publico, devendo este desencadear
de seguida os procedimentos adequados. Nos
casos em que as circunstancias ocorram fora
do estabelecimento de educagdo e ensino, o
mero conhecimento publico da ocorréncia
deve impor a intervencdo do Ministério
Plblico, sem que para tal seja necessaria a
apresentacdo de queixa pelo ofendido.

104. Entende-se que a especial sensibilidade
destas questdes impoe o seu
acompanhamento  préximo, através do
conhecimento de informacdo estatistica e de
relatérios elaborados com base em estudos
qualitativos, com vista a apresentacdo de
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sugestbes e/ou apreciagdes de propostas de
solucdo para a correcdo das insuficiéncias
legislativas e organizativas detetadas.

105. Esse acompanhamento deveria ser
realizado através de uma estrutura constituida
para o efeito — Observatério da Convivéncia
Escolar e da Prevencao dos Conflitos Escolares
- e que integrasse representantes do Governo
da Republica, dos Governos Regionais
Ministério da Educacao, das confederacdes de
associacbes de pais e encarregados de
educacdo e das confederagdes sindicais com
assento na comissdo permanente de
concertacdo social.

Organizagdo da rede escolar da educagéo
para a infdncia e dos ensinos bdsico e
secunddrio

106. O encerramento de escolas ou a sua
afetacdo a outros servigos de interesse publico,
por forca da reducdo do numero de alunos
deve ser acompanhado de medidas cuidadas
de apoio aos alunos abrangidos,
particularmente aqueles que vivem em zonas
mais longinquas dos novos centros escolares
para onde sdo encaminhados.

107. A este nivel, importa que qualquer um
destes processos seja conduzido com a
participacdao das Autarquias e dos Pais, num
processo sério de didlogo e negociacao.

108. De qualquer modo, é de exigir que os
percursos a realizar em transporte escolar
sejam o mais curto possivel, e nas melhores
condi¢des de conforto e seguranca; quanto a
duracdo do transporte este nao devera exceder
30 minutos em cada sentido.

109. As escolas de acolhimento devem dispor
de espacos de rece¢cdo a estes alunos nos
tempos ndo letivos decorrentes da utilizagao
do transporte escolar, bem como equipas
multidisciplinares de apoio ao sucesso
educativo destas criancas e jovens.

110. A nossa opc¢do preferencial vai para a
constituicdo de centros escolares que possam
abranger a educacdo pré-escolar e o ensino
basico, em unidades cuja dimensdo nao
deveria exceder os 500 alunos, com um corpo
docente e um quadro de trabalhadores nao
docentes estaveis, como comprovam estudos e
experiéncias internacionais.

111. A constituicdo de agrupamentos que
abarquem desde a educagdao para a infancia
até ao ensino secundario em unidades macro
com uma Unica direcido merece a nossa
discordancia, sendo aceitdvel apenas em
situacOes excecionais de um numero de alunos
gue nao ultrapasse os 1500.

112. A evolugdo a que se tem assistido
internacionalmente vai precisamente no
sentido oposto: transformar grandes unidades
organizacionais em pequenas unidades
organizacionais com uma dimensdo humana
gue nao ultrapassa os 700 alunos e é este o
sentido em que apontamos para Portugal.

113. Achamos essencial o incentivo ao
crescimento do relacionamento entre as
escolas e as empresas, facilitando e
estimulando as praticas de

complementaridade, na formacao de ativos e
na formacdo em alternancia.

ENSINO SUPERIOR

114. Para a FNE, o ensino superior constitui um
desafio ao qual a sociedade tem de responder
com o reconhecimento e o0s recursos que
garantam o seu funcionamento, com elevados
padrdes de exigéncia.

115. O ensino superior é decisivo, em termos
de construcdo de uma sociedade mais
desenvolvida e mais justa, pelo que a sua
oferta formativa tem de constituir um fator de
equidade. Nestes termos, a rede de
instituicdbes de ensino superior deve ser
reestruturada, promovendo-se a constituicao
de consdércios que permitam que nao haja
duplicacdo de cursos, mas sem que dessa
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forma se encerrem estabelecimentos de
ensino, particularmente no interior. Uma tal
politica tem de constituir oportunidades de
especializacdo de cada podlo, com a massa
critica de alunos que se tornar indispensavel
em cada caso.

116. E neste quadro que se deve garantir o
crescimento do nimero de jovens que realizam
formacbes de nivel superior, ultrapassando a
situagao em que Portugal se encontra, uma vez
que é um dos paises em que O acesso ao
ensino superior ainda é reservado aos alunos
com pais de maior nivel de qualificacao escolar,
0s quais ainda constituem uma minoria no

nosso pais.

117. Por outro lado, e embora tenha havido
um crescimento sistematico do ndmero de
alunos que conclui o ensino secundario, a
verdade, no entanto, é que se tem vindo a
registar a diminuicdo do nimero de alunos do
ensino superior, ao longo dos ultimos anos. A
principal razdo para esta diminui¢do é a dificil
situacdo que a generalidade das familias
portuguesas vive, impedindo-as de facultarem
este nivel de ensino aos seus filhos.

118. Registamos negativamente que o
financiamento do ensino superior e da propria
investigacdo tém vindo a sofrer cortes
insuportaveis que, pelo menos, dificultam o
funcionamento das Instituicdes. Cortes e
cativacbes tém sido um quadro permanente
dos dltimos anos, traduzido em menos
recursos humanos e diminuicao das condicdes
de ensino, com cada vez mais alunos por
disciplina.

119. O RIJIES introduziu um diferenciamento
institucional dificil de gerir, em termos
orcamentais, pelo que se considera necessario
proceder a uma avaliacdo do seu impacto em
termos de qualidade do funcionamento das
InstituicOes, decidindo-se a posteriori pela sua
correcao e generalizacao.

120. Preocupa-nos particularmente e
discordamos de que, ao contrdrio do que a lei
estabelece, o valor das propinas, em vez de ser

encaminhado para a melhoria das condi¢cGes de
funcionamento das InstituicOes, seja
canalizado para despesas correntes que
assegurem o seu funcionamento minimo.

121. Por outro lado, os trabalhadores do setor
publico deste nivel de ensino vivem hoje as
mesmas dificuldades que os restantes
trabalhadores da administracdao publica, em
termos de cortes salariais e de pensdes e de
congelamento de admissdes e de progressao
em carreira.

122. Tem ainda sido sublinhado, e bem, o
continuado envelhecimento da profissao
docente, uma vez que estd estancada a
admissdo de novos docentes. Ora, este
envelhecimento estd a traduzir-se em
aposentac¢des que ndo geram substituicGes por
docentes mais novos, o que ainda tem como
consequéncia a diminuicdo das condig¢bes
exigidas, em termos de recursos humanos,
para a acreditacdo de novos cursos, e ainda a
possibilidade de participacao de investigadores
nacionais em consdrcios internacionais.

123. A FNE entende que se devem travar as
normas orcamentais que impedem o
desenvolvimento normal das carreiras de
docentes deste setor, nomeadamente porque
impedem a progressao dos docentes que
obtém a agregacao.

124. A dinamizacao das articulagbes entre
Ensino Superior, Investigacao e parcerias com o
mundo empresarial é crucial para a pertinéncia
e qualidade das formacgbes a disponibilizar no
futuro e para a empregabilidade dos cidadados
nas diferentes etapas de vida e para a
competitividade das empresas portuguesas.
Por isso, consideramos fundamental que se
continue um esforco de consolidacdao dos CET,
como respostas operacionais as necessidades
de formacdo de quadros intermédios para as
empresas.

125. A FNE sempre se bateu por uma
equiparacao de prestigio entre os Ensinos
Universitario e Politécnico. Mas a
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especificidade de cada um destes sistemas
deve ser clarificada. Se tal ndo acontecer pode-
se assistir a uma uniformizacdo pelo padrao
universitario em detrimento do
reconhecimento e valorizagdo dos saberes de
alto nivel adquiridos nas praticas profissionais.
Vemos com apreensdo a dificuldade que as
instituicoes estdo a ter para desenvolver
estratégias conducentes ao reconhecimento de
especialistas, Estas dificuldades podem ser de
critérios num extremo demasiado
«universitarios» e noutro de critérios laxistas.
Acresce ainda que a captacdo de especialistas
de reconhecida competéncia tem de ter
traducdo em remuneracdo compativel. A
manter-se esta situagdo as escolas politécnicas
praticamente ndo irdo dispor de especialistas
que tragam as competéncias de alto nivel que
s6 podem ser adquiridas na atividade
profissional.

126.Defendemos que os professores adjuntos
e coordenadores aprovados em mérito
absoluto, tenham sido ou ndo recrutados por
forca das limitagbes das vagas, sejam
considerados especialistas.

Sobre os docentes do ensino superior

127. A FNE trabalhard no sentido da correcao
das injusticas que forem detetadas no
desenvolvimento das carreiras dos docentes
deste setor.

Assim, a FNE exigira:

- a revisao dos regimes do ECDU e ECPDESP;

- o cumprimento da hierarquia remuneratoria
decorrente das categorias, graus e titulos
académicos;

- a concretizagdo do diploma relativo ao regime
do pessoal docente e de investigacdo das
instituicOes privadas.

128. Para este setor publico, a FNE continua a
defender a celebragdo de acordos coletivos de

entidade empregadora publica com as
instituicdes de ensino superior, para definicao
de direitos, deveres, estrutura e

desenvolvimento de carreiras e regime laboral.

129. No setor privado, a FNE desenvolvera
esfor¢os no sentido da celebra¢ao de Contrato
Coletivo de Trabalho com a Entidade Patronal
respetiva.

A EDUCAGCAO E A FORMAGAO PROFISSIONAL

130. Sobretudo a partir da designada
Estratégia de Lisboa, esta assumido por todos
os agentes — educativos e ndo sé6 — que a
educacdo e a formacao profissional tera de
tornar-se um dos pilares mais importantes do
sistema educativo nacional.

131. Assume-se também que o atual momento
é chave, se atendermos ao volume de
financiamento proveniente do novo quadro
comunitario de apoio, assim como ao modo
como se pretende aplicar esse envelope
financeiro nos préximos anos, até 2020.

132. Tem-se também por fundamental a
mudang¢a no modo como se pretende educar e
qualificar geracGes de cidaddos, seja em
educacdo-formacao inicial, seja em educagao-
formagdo permanente.

133. A todo este esfor¢o coletivo, estdo
chamados, em particular, a escola publica, as
escolas profissionais e as restantes escolas da
rede do ensino particular e cooperativo.

134. Importa, pois, perceber de que modo os
diversos agentes poderdo contribuir para que a
educacdo e a formacdo profissional seja
aprofundada / transformada na sua concecdo e
nas suas praticas, de modo a que se afirme
como um modelo de qualidade capaz de ser
um dos elementos fundamentais para a
mudanga, ndao sé do tecido produtivo em
Portugal, como também da mentalidade
socioprofissional reinante no pais.

135. Por outro lado, percebe-se a urgéncia da
consolidacdo sustentada de uma tipologia de
educacdo-formacdo que deve ser desenvolvida
pensando no que verdadeiramente ¢é
importante para o pais. Que deve
crescer/adaptar-se tendo presente, por um
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lado, as verdadeiras e novas necessidades do
mercado e, por outro, as expectativas das
diversas gerac¢Oes de aprendentes.

136. Para além disso, a procura da qualidade
nas escolas, se até aqui tem sido um designio
episédico, muitas vezes apoiado em modelos
casuisticos de sucesso, tem de ser visto agora
como decisivo, para que se possam atingir
resultados passiveis de serem validados e
multiplicados.

137. Por isso mesmo, a autoavaliagcdo de cada
escola ndo vai poder continuar a ser qualquer
coisa difusa e inconsequente, mas antes um
instrumento capaz de orientar, seja para as
boas praticas, seja para as apostas de educacdo
e formacdo profissional onde verdadeiramente
vale a pena investir. Desse modo, perceber-se-
a o que vale a pena fazer dentro de cada
escola, quais as dareas em que vale a pena
investir e quais aquelas em que outros serao
capazes de fazer melhor.

138. Sem a construgdao de uma rede de ofertas
locais de educacdo e formacgdo profissional
diferenciada e realista, apoiada na populacao
que serve, conjugando a escola e o emprego,
em que cada escola se especializa naquilo que
verdadeiramente sabe fazer melhor, sera dificil
perseguir objetivos de mudanca que interessa
a todos.

139. Reduzir escolas ou ofertas de escola nao é
solucdo para obtencdo de mais eficacia na
educacao-formacdo-insercao. O sucesso vai-se
conquistando com melhores projetos de escola
que, localmente, caso a caso, vao conseguindo
impor um certo estilo de viver e conviver, uma

certa mentalidade sdcio-profissional que
interessa a escala nacional e europeia.
140. A FNE considera fundamental que se

consiga concretizar o objetivo tantas vezes
anunciado e tantas vezes adiado de fazer com
gue todos os agentes envolvidos na concecdo e
na disponibilizacdo de formacado profissional o
facam de forma articulada, em didlogo uns
com os outros e com pleno aproveitamento

das sinergias que wuma tal cooperacgdo

claramente promovera.

141. E por isso que encontramos dificuldade
em perceber ofertas formativas que se afastam
no estilo e que se aproximam dos publicos:
existem atualmente 3 tipologias de ofertas de
formacao profissional de nivel secundario:
cursos profissionais, cursos vocacionais e
cursos de aprendizagem. Porém, percebe-se
que servem um mesmo publico: os alunos que
muito cedo evidenciam dificuldades de
aprendizagem e problemas de
comportamento. Portanto, urge definir como
vao conviver as 3 tipologias de oferta
atualmente disponiveis.

142. Existe demasiada centralizagdo na gestdo
dos curriculos. Sem maior autonomia, as
escolas ndo conseguem servir o que o0s
territérios e as empresas reclamam. Devem ser
asseguradas condigbes que permitam a
concretizacdo da autonomia na gestdo do
curriculo.

143. A existéncia de um Catdlogo Nacional das
QualificagGes deve ser aproveitado ao maximo,
nomeadamente através da oferta de Unidades
de Formagdo de Curta Duracdo (UFCD),
colocando-as ao servico da ajustada escolha
das escolas conforme as necessidades
territoriais e das empresas que servem.
Considera-se prioritario que o Catalogo, a sua
terminologia e o seu conteddo sejam
assumidos com maior relevancia pelo
Ministério da Educacao.

144. Consideramos essencial que se proceda a
um diagnéstico de necessidades bem feito, o
qual oriente para as areas de formacdo
realmente necessdrias. Nao existe uma eficaz
orientagdo vocacional dos jovens para a
educacdo e formacao profissionais.

145. Tém-se fundadas expetativas nos novos
Centros para a Qualificacdgo e Ensino
Profissional (CQEP). Embora tenha tardado
excessivamente o seu processo de langamento,
eles devem constituir uma oportunidade de
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clara e forte aposta na formacgdo profissional
de jovens e de adultos. Compreendendo a
necessidade de incentivar o chamamento aos
novos CQEPs de docentes sem componente
letiva nas suas escolas, ter-se-ia preferido e
considera-se desejavel que, no futuro, a
selecdo dos recursos humanos tenha em linha
de conta qualificacdes profissionais e
manifestacao de interesse pelos candidatos.

146. No atual quadro de ofertas formativas,
existem areas de formacdao e cursos a mais,
muitas repeticdes. O que existe a mais falta
depois nos modelos de aprendizagem que
favorecam a promocao de competéncias
necessarias aos alunos e que sao valorizadas
por si proprios, pelas familias e pelas
empresas.

147. A oferta formativa devia ‘viver’ da procura
formativa.

Tal significa que esta oferta tera de ser
necessariamente supra concelhia, abrangendo
territérios mais vastos, portanto regides
intermunicipais.

148. A formacgdo pratica devia estar atenta ao
que as empresas efetivamente necessitam e,
para isso, a formacdao em contexto de trabalho
e os estagios deveria aproximar mais as escolas
das empresas, levando a que estas
‘ensinassem’ o que realmente precisam ao
longo do curso. Deste modo haveria um maior
empenho e maior probabilidade de emprego.
Seria assim o ‘dual portugués de sucesso’.

149. Mas impde-se uma politica integrada de
valorizacdao destas formacgdes, implicando nela
todos os agentes sociais, particularmente
empresarios. Estratégias de marketing serdo
certamente bem vindas para ajudar a
promové-las, valorizando-as socialmente.

150. Na educacgao e formagdo profissional ndo
tem sido proporcionada uma verdadeira
politica de formac3o de professores / mestres /
tutores. Torna-se necessdrio investir na sua
formacdo, em quadro de complemento da sua
formacdao profissional, nomeadamente nos

casos dos docentes cuja formacdo inicial ndo
enquadrou esta possibilidade de exercicio
profissional.

151. Sendo certo que a formacgdo profissional
dos mais jovens constitui um importante
desafio, ndo é menos verdade que o
investimento na qualificacdo dos adultos deve
constituir uma aposta estratégica para a sua
requalificacdo ou reorientacdo profissional,
tendo em linha de conta a mutabilidade das
necessidades do mercado de emprego.

OS TRABALHADORES NAO DOCENTES DAS
ESCOLAS

152. A FNE entende que a sua intervengdo
deve centrar-se em torno de cinco prioridades:
12 - Adoc¢do de critérios comuns para os
processos de recrutamento.

Importa reconhecer a especificidade das
profissbes na drea da educagdo. As
competéncias adquiridas e a experiéncia

acumulada pelos trabalhadores das escolas
portuguesas correspondem a uma mais-valia
que nao deve ser desaproveitada.

Ha que consagrar a estabilidade funcional dos
trabalhadores das escolas portuguesas. A
formacao realizada e a experiéncia profissional
devem constituir critérios relevantes para o
recrutamento de trabalhadores para as escolas
que devem ser respeitados.

A prazo, a FNE continua a defender a criacao
de carreiras especificas para as profissdes nao
docentes na area da educacao.

22 - Regulamentacdao dos procedimentos de
mobilidade entre escolas

Ha que proporcionar oportunidades a todos os
trabalhadores para que possam encontrar
postos de trabalho adequados de modo que
ndo venham a ter como destino a “mobilidade
especial” ou a “requalificacao”.

Devem ser fixadas as competéncias dos
diretores dos agrupamentos de escolas e
escolas ndo agrupadas e dos servigos centrais e
regionais do Ministério, bem como as dos
responsaveis autdrquicos nos casos em que
foram celebrados contratos de execucao.
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32 - Definicdo dos mapas de pessoal de
agrupamentos de escolas e escolas ndo
agrupadas

Consagrar a estabilidade funcional dos
trabalhadores das escolas portuguesas e
regulamentar os procedimentos de mobilidade
entre escolas apenas tera plena exequibilidade
se, entretanto, forem definidos os mapas de
pessoal.

E inadidvel estabelecer de forma clara e
transparente as dotacbes de pessoal das
escolas para que, com fundamento, se possa
conhecer onde verdadeiramente ha caréncias
de pessoal.

2 - Revisdao do processo de transferéncia de
competéncias para as autarquias

As ambiguidades e indefinicdes que
caraterizam a situacdo atual ndo trazem
quaisquer beneficios.

Os conflitos institucionais arrastam-se e
degradam o funcionamento do sistema
educativo.

Deve ser aprovada regulamentacdo que venha
dirimir competéncias e poderes dos servicos
autdrquicos e dos servigos do Ministério.

Esta regulamentacdo deve conter matéria
relativa a avaliacdo do desempenho. Nos casos
em que foram celebrados contratos de
execucdo com as autarquias, a aplicacdo do
sistema de quotas deve incidir sobre um
universo de avaliados constituido apenas pelos
trabalhadores de cada agrupamento nao se
integrando, portanto, no universo de
trabalhadores das autarquias.

2 - Valorizacao da formacao profissional

Ha muitas iniciativas que podem ser tomadas
que requerem poucos recursos financeiros e
cuja necessidade se faz sentir para melhorar o
funcionamento das escolas. A auséncia de
empenho e de condi¢Ges para a realizagao de
acOes de formacgdo profissional representa nao
s6 um prejuizo para os trabalhadores mas
também um empobrecimento da qualidade de
funcionamento das escolas. Interessa inverter
a tendéncia atual.

Os servicos do Ministério, os érgdos de gestdo
das escolas e outras entidades interessadas
devem incentivar, promover, facilitar ou
mesmo implementar a organizacdo e a

frequéncia de a¢Oes de formacgdo profissio-nal,
as quais devem corresponder a, no minimo,
35h anuais.

153. Colocamos na agenda da nossa
intervengdo politico-sindical as seguintes
questodes:

a. Negociagao de acordo coletivo de trabalho,
devendo merecer especial atengdo trés pontos:
conteudos funcionais das carreiras, perfis de
competéncias e referenciais de formacao das
profissdes ndao docentes, duracao e tempo de
trabalho;

b. Aprovagdo de mapas de pessoal das escolas
ndo agrupadas e dos agrupamentos de escolas
e de mecanismos especificos de mobilidade
interna no ambito das escolas;

c. Definicdo do numero de trabalhadores a
afetar as diferentes carreiras e categorias, de
acordo  com as  caracteristicas  dos
agrupamentos de escolas e das escolas ndo
agrupadas;

d. Aprovacado anual do mapa de pessoal ndo
docente de cada agrupamento de escolas e de
cada escola que ndo pertenga a agrupamento,
com indicagdo dos postos de trabalho
necessarios, em funcdo do cargo ou da carreira
e categoria;

e. Definicdo inequivoca dos conteldos
funcionais de todas as carreiras e categorias
gue enquadram a atividade e fung¢des destes
trabalhadores

f. Aprovacao de mapas de pessoal para a
carreira de técnico superior em quantidade e
variedade especifica de acordo com as
necessidades dos agrupamentos de escola e de
escolas ndo agrupadas, nomeadamente, entre
outros: Juristas, Psicélogos, Enfermeiros,
Assistentes Sociais e Educadores Sociais.

g. Abertura de procedimentos concursais para
recrutamento dos trabalhadores previstos na
alinea anterior.

h. Definicdo da qualificagido dos TND em
funcdo dos postos de trabalho e em relagdo as

suas competéncias profissionais atuais e
futuras nos respetivos mapas de pessoal.
i. Determinacdo e aprofundamento dos

conteudos funcionais dos TND, prosseguindo

25



e

XI Congresso 2014

os trabalhos ja desenvolvidos no ambito da
FSUGT.

j- Elaboracdo dos referenciais de formacdo,
quer inicial quer continua dos TND, em estreita
articulagdo com os conteldos funcionais a
serem definidos, sem prejuizo de prosseguir as
acdes consideradas essenciais para a melhoria
da qualidade das funcgdes exercidas.

k. Exigéncia da aplicacdo da legislacdo da
avaliacdo de desempenho e respeito pelos
prazos e tramitacdo por parte dos Dirigentes
das escolas e respetivos 6rgaos.

ENSINO PORTUGUES NO ESTRANGEIRO

154. A atividade sindical da FNE deve ter
presente os seguintes objetivos:

- Defesa de uma verdadeira politica de ensino
para as comunidades portuguesas no mundo e
para todos os que desejem aprender a nossa
lingua.

- Defesa da qualidade de ensino.

- Defesa dos direitos e das condi¢des de
trabalho dos professores.

- Denuncia de todas as agbes que visem a
desresponsabilizacdo do Governo portugués
relativamente ao EPE.

155. A FNE tera por objetivos especificos, neste
setor:

- A adocdo de medidas que travem as
diferencas - de cardter negativo -, no plano de
legislacdo, que se estdo a verificar para os
docentes do Ensino Portugués no Estrangeiro
(EPE) devido a tutela do Camdes I. P. recusar,
com tendéncia crescente, cingir-se as leis
gerais;

- a extincdo da taxa de frequéncia no EPE
(propina);

- a revisdo das medidas que tém sido adotadas,
no sentido de se travar o desmantelamento e
extincdo progressiva do EPE;

- a revisdo do Regime Juridico para os docentes
do EPE, Decreto — Lei n° 234/2012, de 30 de
outubro;

a revisdao do sistema de avaliacdo de
professores no EPE;

- a atualizacao salarial;

a revisdo do sistema de tributagdo
atualmente imposto aos professores do EPE,
sendo inaceitdvel o aumento das prestagbes
sociais e IRS;

- a determinacdo de medidas que visem a
equiparacao das condi¢cbes de trabalho nos
diferentes paises do EPE;

- a promoc¢ao de mais qualidade no sistema
educativo do EPE, especialmente no referente
ao racio professor-aluno e manuais didaticos a
utilizar;

- a promogao do ensino da Lingua Portuguesa
no estrangeiro, ndo s6 como lingua
estrangeira, mas também como lingua
materna;

- a definicdo de medidas que garantam a
igualdade de qualidade de ensino, direitos e
deveres para os alunos do ensino integrado e
paralelo, uma vez que, atualmente, os alunos
do ensino paralelo, com piores condi¢des de
ensino-aprendizagem, estdo sujeitos ao
pagamento da taxa de frequéncia, enquanto
que os do ensino paralelo, que trabalham em
melhores condig¢bes, estdo isentos;

- o fim dos grupos letivos demasiado mistos,
com 4 e 5 niveis letivos diferentes lecionados
conjuntamente;

- a garantia do pagamento de subsidios de
instalacdo e viagem de regresso, até agora
negados, embora previstos na legislacao;

- a promocgao do direito dos docentes de EPE a
formacao continua, com carater gratuito;

- a limitacdo da autoridade dos Coordenadores
de Ensino no respeitante a colocacao de
professores;

- a total transparéncia na elaboracdo da rede
horaria e concessdo de horarios;

- revisdo do atual processo de selecdo de
docentes para o Ensino Portugués no
Estrangeiro, visando a obtencdo de total
transparéncia e imparcialidade.

OS SETORES PRIVADO E SOCIAL

156. O ensino privado assenta em trés
subsistemas que representam realidades
diversas e ocupam espacos diferentes: o Ensino
Particular e Cooperativo (EPC), de natureza
empresarial, as Instituicdes Privadas de
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Solidariedade Social (IPSS), de cariz mais
assistencial, e as Misericérdias e Mutualidades
que tém particularidades que as diferenciam
das anteriores.

157. Os colégios privados, através de contratos
simples, contratos de associacao, entre outros
recebem apoios do Estado.

158. Nos estabelecimentos de natureza
assistencial, o Estado, através do Ministério da
Educacdo, subsidia quase por inteiro toda a
componente educativa, enquanto o Ministério
do Trabalho e da Seguranca Social subsidia a
componente social.

159. O ensino privado, nas suas diversas
vertentes, € uma realidade e a FNE, neste
dominio, ndo pode desvalorizar a sua acao,
porque se trata de proteger e obter melhores
condicdes de trabalho para milhares de
trabalhadores docentes e ndo docentes que
nele trabalham, para além de reivindicar que a
educacdo e o ensino nele ministrados tenham
niveis de elevada exigéncia e cumpram os
objetivos gerais da Educacao.

160. Apesar de ao longo dos anos ter sido
possivel  introduzir muito  significativas
alteracdes, reestruturacdes e adaptacdes nos
diferentes CCT que abrangem os trabalhadores
deste setor, entendemos que ainda h3d
importantes beneficios e prote¢des a procurar
obter.

161. Assim, a FNE continuara a sua sistematica
intervencdo no sentido de defender os direitos
e as condicbes de trabalho dos docentes e ndo
docentes que trabalham no ensino privado e
social.

162. Deste modo, considera-se urgente o
estabelecimento de um processo de
negociacdo coletiva com vista a obtencdo de
um instrumento definidor das relagbes de
trabalho para todos os trabalhadores do Ensino
Superior Privado.

163. Por outro lado, urge alargar a negociacdo
coletiva aos trabalhadores abrangidos pelas
Mutualidades.

164. Ainda neste ambito, é necessario dar
continuidade ao processo de negociacao
coletiva iniciado com a ANESPO, no sentido de,
no mais curto espaco, todos os trabalhadores
das escolas profissionais terem um

instrumento que proceda a regulamentagdo
das suas condicdes de trabalho.

Ensino Particular, Cooperativo e Social

165. Ao nivel desta area de ensino, torna-se
necessaria uma determinante acao
reivindicativa, no sentido da criacdo das
condicbes necessarias a continuada
dignificacdo dos trabalhadores deste setor.

166. De qualquer modo, é muito claro para a
FNE que se torna indispensdvel garantir que a
liberdade de ensinar e aprender ndo pode ter
como consequéncia a liberdade para explorar,
nomeadamente os trabalhadores do setor.

167. E por isso que a FNE assume o
compromisso de acionar os mecanismos que
tiver ao seu alcance para combater todas as
irregularidades de que tenha dendncia,
embora preservando sempre o direito de
reserva dos denunciantes que se lhe dirijam.

168. Entretanto, e face a novas realidades e
constantes mudancas de alteracdo sobre o
sistema educativo, nas suas mais variadas
vertentes, urge a apresenta¢gdo de varias
questdes reivindicativas.

Assim:

- sublinha-se a preocupante situacdo dos
jovens docentes que lecionam neste setor de
ensino que sao confrontados com condi¢Ges de
trabalho precdrio, ao nivel da carreira e
horarios de trabalho;

- assinala-se que é urgente a exigéncia de
atuacao por parte do Ministério do Trabalho,
para que os estabelecimentos, sobretudo os
ndo associados da AEEP que ndo celebrem
acordos com o Estado, sejam abrangidos pela
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negociagdo coletiva, com o consequente
cumprimento dos CCT publicados por parte dos
subscritores;

- torna-se imperioso encontrar uma férmula de
Instrumento de Regulamentacdo Coletiva do
Trabalho que envolva as escolas profissionais, e
com a participacdo da ANESPO em
representacdo das entidades patronais.

169. Relativamente as carreiras, é urgente:

a) Garantir que, no computo global do tempo
de trabalho, ndo se ultrapassam as 35h e que,
neste espaco de tempo a distribuicdo da
componente de estabelecimento deve ser
reduzida nos casos em que a componente
letiva ultrapasse os 1100 minutos, fazendo
desse modo acrescer a componente de
trabalho individual;

b) Promover a integracdo na componente
letiva de todo o trabalho presencial com
alunos;

c) Prever a redugdo da componente letiva em
fungdo conjugada da idade e do tempo de
servigo;

d) Revisdo do enquadramento da atribui¢do do
subsidio de refeicdo, permitindo que os
trabalhadores possam optar justificadamente
pela ndo utilizacdo do respetivo servico no
estabelecimento de educacao;

e) Previsdo do recurso a modalidades de
trabalho a tempo parcial, sem perda de
vinculo, nomeadamente em situacdes de
maternidade;

f) Obrigatoriedade de adesdo ao clausulado do
CCT do setor para as entidades privadas que se
candidatam a financiamentos nacionais e
europeus para o desenvolvimento dos
respetivos projetos;

g) Revisdo da estruturacdo das carreiras,
nomeadamente dos indices de entrada;

h) Valorizacdo de todas as carreiras;

i) Estabelecimento de solugdes para a
reclassificacdo de algumas das carreiras
existentes, no sentido da eliminagdo de umas,
bem como da reestruturagio/fusdo de outras.

170. Assinala-se ainda que se torna necessario
garantir:
- 0 estabelecimento do abono para falhas;

incorporacdo das diuturnidades nos
vencimentos dos trabalhadores ndo docentes;

- introducdo da possibilidade da existéncia de
dirigentes sindicais dispensados da atividade
docente para o exercicio de atividade sindical;
redefinicdo de algumas profissGes e
categorias profissionais de acordo com novo
catalogo de profissoes;

- revisdo/ajustamento do atual sistema de
avaliacdo de desempenho, nomeadamente ao
nivel das grelhas de avaliacao;

IPSS — Institui¢des Privadas de Solidariedade
Social

171. Tendo sido ultrapassadas algumas
grandes dificuldades existentes sobre as
relagbes de trabalho, ao nivel das diferentes
areas de intervencdo destas instituicdes foi
possivel dar passos muito significativos.

172. No entanto, muitos outros
constrangimentos ainda existem, bem como a
urgente necessidade do merecido
reconhecimento do trabalho desenvolvido
pelos trabalhadores deste setor social.

173. Assim,

- torna-se necessdrio o reajustamento da
carreira dos Educadores e Professores do 12
CEB que nado estdo em exercicio efetivo de
funcdes docentes;

- é preciso proceder a novas revalorizacdes de
alguns niveis das diversas carreiras claramente
desajustados com a prestacdao de mais tempo
de servico;

- considera-se essencial que o exercicio da
mesma profissdo deve estar pautado pelas
mesmas condicdes de natureza sécio
profissional e remuneratéria que todos os que
trabalham nos outros subsistemas de educacao
e ensino;

- urge a continuacdo da revisdo do atual
clausulado no ajustamento a nova legislacdo
em vigor e especificidade do setor no tocante a
varias matérias;

- proporcionar condi¢des de trabalho dignas,
nas mais varias vertentes;
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- promover a diminuicdo da atividade letiva dos
Educadores de Infancia;

definir o tempo minimo destinado ao
trabalho individual;

proceder a revisdo da compensacdo
remuneratodria pelo exercicio de Coordenagdes
Pedagdgicas;

- determinar regras para o descanso semanal;

- regular o regime de férias, faltas e licencas;
determinar novos enquadramentos das
categorias profissionais;

- dar cumprimento ao racio professor/aluno
estipulado nos acordos de cooperacao;
garantir a protecdo na maternidade e
paternidade;

- definir o direito as interrupgdes letivas;

- exigir a nomeacdo ou eleicdo de um Diretor
Pedagdgico, obrigatoriamente um Educador de
Infancia, em cada estabelecimento de
Educacdo Pré-Escolar, no ambito da aplicacdo
da Lei-Quadro da Educagao Pré-Escolar;

- garantir o direito a formac¢do continua ao
pessoal docente e n3do docente dos
estabelecimentos de Educagdo Pré-Escolar;

- é urgente consagrar a contagem de tempo de
servico, para todos efeitos, prestado em creche
e ATL;

- é necessario solicitar o reforco da fiscalizacao
e atuacdo da Inspecdo-Geral de Educacdo face
as contribuicdes do Estado e sua aplicacao;

- é uma prioridade o reforcar da negociacao
coletiva;

- nao pode haver qualquer tolerancia na
exigéncia do direito a atividade sindical nas
Instituicdes, em pleno cumprimento do CCT e
da legislagdo em vigor;

- assumir a luta pela valorizagdo do papel dos
educadores, professores e restantes
trabalhadores.

Santas Casas das Misericordias

174. Esta é uma area de intervencdo privada
com fortes tradicdes humanitdrias e sociais,
uma vez que, nas mais diversas vertentes
relacionadas com a saude, a educacdo, o apoio
infantil, entre muitas outras, tém prosseguido
um trabalho local que deve ser reconhecido e
valorizado.

175. Ao longo do tempo também nestas
instituicdes tem sido possivel conseguir mudar
as suas sensibilidades para uma rela¢do laboral
gue deve existir entre o empregador e seus
trabalhadores.

176. Contudo, ainda estamos perante um
grande deficit de disponibilidade para atingir
uma efetiva concretizacdo de muitos dos mais
elementares direitos hoje instituidos,
nomeadamente, os consagrados pela atual
legislacao do trabalho.

Assim:
- torna-se urgente a revalorizacdao das atuais
carreiras, tendo como objetivo o

ajustamento/equiparacdo a outras existentes
no mesmo setor social;

- é necessario proceder a revisdao do atual CCT
para adaptacdo aos novos direitos e deveres,
regalias e compensagdes constantes noutras
convengoes coletivas de trabalho,
nomeadamente:

- férias, faltas e licencgas; horarios de trabalho;
componente letiva na Educacdo Pré- Escolar;
suplementos remuneratdrios; prote¢do na
maternidade e paternidade; contratagao;
descanso semanal; trabalho por turnos;
higiene, salde e seguranca no trabalho;
formacao profissional; formacdao continua;
condicbes de aposentacao.

é imprescindivel a assunc¢do, clara e
inequivoca, de entidade patronal para efeitos
de negociacdo coletiva com intervencao das
suas associadas;

- torna-se necessaria a alteracao das condicoes
de trabalho, entre outras, ao nivel do excesso
numero de alunos por turma; do cumprimento
da obrigatoriedade de um Educador por turma;
da falta de auxiliares de educagdo e outro
pessoal classificado;

- torna-se, urgente, solicitar o reforco da
fiscalizagdo e atuagao da Inspecdo-Geral de
Educacgao face as contribui¢des do Estado e sua
aplicacao;

- respeitar escrupulosamente o hordrio de
trabalho estipulado na respetiva Convencdo
Coletiva;

- deve ser exigido o reforco e o respeito pelada
negociacao coletiva;
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- ndo pode continuar o impedimento, muito
generalizado, do direito ao exercicio da
atividade sindical nas Instituicdes em pleno
cumprimento da legislacdo em vigor e do
constante no ACT,;

A APOSENTACAO

177. As pensdes de aposentacdo tém, de modo
continuado, vindo a degradar-se ao longo da
ultima década. Os aumentos do valor das
pensdes, verificados durante os Ultimos dez
anos, tém sido inferiores ao valor real da
inflacido o que levou a uma significativa
diminuicdo do poder de compra de todos os
aposentados que, ao longo de muitos anos,
fizeram os descontos que a lei impunha.

178. A FNE, relativamente as pensbes de

aposentacdo/reforma, exige um quadro
legislativo  estdvel, justo, equitativo e
humanizado.

Assim, a FNE reivindicara:

- a revisdo da atual legislacdo sobre o efeito
nos descontos da ADSE, e restantes subsidios;
— o fim do inaceitavel aumento do valor do
desconto em sede de IRS

- a comparticipacdao parcial ou total nas
despesas com medicamentos para o0s
aposentados com doengas crénicas ou

especificas da 32 idade;

- a deducao das referidas despesas em sede de
IRS;

a aplicacdo de medidas corretivas das
pensdes degradadas;

- a aplicacao de medidas que contribuam para
0 ndo aumento das despesas com saude.

— o fim do atual clima de inseguranca,
resultante de legislacdo inopinada e injusta,
que leva docentes e ndo docentes a
aposentarem-se com penalizagbes
elevadissimas e desajustadas, com medo no
futuro e, naturalmente, mais tempo de servico,
possam vir a receber menor
aposentagdo/reforma;

- a equidade de situacdes de aposentacao
evitando que funcionarios com mais tempo de
servico e mais idade ndo se possam aposentar

enquanto, outros colegas, com menos tempo
de servico e menos idade o possam fazer;

- a partir do momento que um funcionario tem
direito a aposentar-se ndo deve vir a perder
esse direito, no futuro;

- a contagem de tempo de servico militar para
efeitos de aposentacdo seja idéntica tanto no
setor privado como no publico.

A FNE E OUTRAS ENTIDADES NACIONAIS
Orgdos de Soberania

179. A FNE fard chegar aos Orgdos de
Soberania as suas posicdes e contributos para
uma sociedade mais justa, com especial
destaque para a area da Educacgao.

180. A FNE manterd o relacionamento
institucional que é especifico da sua a¢do, quer
Nnos processos negociais, quer na apresentagdo
de sugestGes, propostas e contrapropostas,
criticas e denuncias, em nome dos sdcios que
representa.

181. Ao Presidente da Republica, a FNE fara
chegar as aposicdes de maior relevancia que
entender deverem ser do conhecimento deste
Orgdo de Soberania.

182. Com a Assembleia da Republica, e
particularmente com os Grupos Parlamentares,
a FNE mantera relagbes institucionais
regulares, para apresentacdo e defesa das
posicdes que assumir no desenvolvimento da
sua acao politico-sindical.

183. Finalmente, aos Tribunais a FNE nao
deixara de recorrer sempre que tiver de ser
invocado o seu juizo, em nome dos direitos dos
trabalhadores que defende.

O Conselho Nacional de Educagao

184. A FNE tem tido assento no Conselho
Nacional de Educacdo, desde que esta
entidade foi instituida, e entende que é seu
direito dele fazer parte.
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185. A presenca da FNE neste Conselho far-se-
a através da participacdo nos seus plendrios,
nas comissGes especializadas e nas iniciativas
que forem por ele organizadas.

A FNE E OUTRAS ORGANIZAGOES SINDICAIS
NACIONAIS

A participagdo na UGT

186. A FNE entende que é sua responsabilidade
contribuir para o fortalecimento da Central
democratica nacional, a UGT, na multiplicidade
de dimensdes que a concretizam.

187. A FNE regista que esta sua opgdo é
necessariamente articulada com outros
sindicatos membros da FNE e que sdo
diretamente filiados na UGT, nomeadamente o
Sindicato dos Professores da Zona Norte, o
Sindicato dos Professores da Zona Centro e o
Sindicato Democratico dos Professores dos
Acores. Neste quadro, cabe a FNE a tarefa de
promover a participagdo dos restantes
sindicatos da FNE na ac¢do da UGT, atividade
que desenvolverd sistematicamente em
articulacdao com as respetivas direcoes.

188. A participagdo na UGT, para além de
integrar a participacdo nos diferentes érgaos
estatutarios da Central e das Unides em que se
desdobra, concretiza-se ainda na intervencao
na Associacdo Agostinho Roseta e na Unido
Geral de Consumidores.

189. A FNE assegurard a participagao dos seus
representantes nos diferentes orgdos e
estruturas, assumindo-a, em termos
financeiros, através dos respetivos sindicatos
de origem. Do mesmo modo, os membros de
sindicatos da FNE designados para integrarem
representagcbes da UGT, a nivel nacional e
internacional, o fardo, em termos financeiros, a
expensas dos respetivos sindicatos, a menos
que na Central se determine orientacdo em
sentido contrario e esta assuma os
pagamentos que em cada caso concreto
venham a ser definidos.

190. Para a FNE, esta participagdo na UGT
significa a responsabilidade de contribuir para
as decisGes que democraticamente venham a
ser assumidas pela Central, na sua participacdo
na determinac¢do das politicas nacionais, o que
significa a participacdo sistematica, quer nas
reunides estatutdrias em que tem assento,
qguer nas iniciativas que a Central venha a
promover.

191. Esta participa¢do na UGT tem como ganho
substantivo a proximidade em relacdo a outras
entidades nacionais do mais diverso ambito,
em que a UGT tem assento, e que sao
fundamentais na determinacdao das opc¢des
politico-sociais no nosso pais, com especial
destaque para o Conselho Econémico e Social,
mas que se desdobra em muitos outros érgaos
e entidades em que a Central participa.

Outras organizagoes sindicais da UGT

192. A FNE mantera relagbes privilegiadas com
os sindicatos da UGT que tém sindicalizados na
drea da educagdo, procurando que, em
questGes reivindicativas concretas e em
processos negociais, venham a ser assumidas
posi¢cdes convergentes.

193. No caso concreto das negocia¢des para
Instrumentos Regulamentadores do Trabalho
do setor privado, a FNE continuara disponivel
para liderar frentes negociais de sindicatos da
UGT, promovendo as iniciativas que forem
adequadas a construgdo de posicdes comuns
para os diferentes processos negociais.

194. Aquando da constituicdo da FESAP, todos
os sindicatos membros da FNE decidiram filiar-
se nesta nova federacao da UGT. Deste modo,
a FNE ndo deixard de acompanhar e apoiar a
acao politico-sindical da FESAP, em pleno
respeito pela sua independéncia, sendo certo
que se deve manter a separagdao entre os
ambitos de intervencdo de ambas as
organizacOes, ficando a primeira destinadas as
matérias gerais da administracdo publica,
ficando reservado a FNE o espaco destinado a
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reivindicagdo e negociacdo em todas as
matérias especificas da Educacao.

Outras organizagoes

195. A FNE estard disponivel para, em
situacbes pontuais, articular posicbes e

conduzir agdes de luta convergente com outras
organizacoes sindicais.

A FNE E A AFIET

196. A AFIET — Associa¢ao para a Formagao e
Investigacdo em Educacdo e Trabalho - é um
projeto da FNE que nasceu da vontade de
servir os  profissionais da educacdo,
confrontados com novos desafios educativos, e
que se alargou a todos quantos - adultos ou
jovens - querem aumentar a sua formagdo. O
projeto da AFIET concretiza-se no ISET -
Instituto Superior de Educagdo e Trabalho -
que constitui uma instituicio de referéncia
pelos seus projetos cientificos, pedagdgicos e
de investigacao.
197. Através da formacdo graduada, da
formacdao especializada e da formacao
continua articulada no tempo, o ISET
estabeleceu elevados padrdes de qualidade na
formacao, dando particular énfase, ao nivel da
formacdo graduada, ao papel da investigacao
como processo de formacgdo. Esta aposta de
exigéncia e de rigor nos processos
investigativos permite-lhe contar com um
importante conjunto de trabalhos realizados
por alunos seus no ambito da compreensao do
papel da escola e dos seus atores.

198. E neste contexto que a FNE manterd a sua
participacdo nos érgdos dirigentes de ambas as
instituicbes, para além de acompanhar
interessadamente as a¢Ges que no seu quadro
vierem a ser estabelecidas.

A NOSSA PARTICIPAGAO INTERNACIONAL

199. A FNE, no ambito das suas diferentes
filiacdes em organizacbes internacionais

continuard a desenvolver uma participacao
ativa, nomeadamente:

No Comité Sindical Europeu da Educag¢do
(CSEE):

200. A FNE participara nas reunides dos 6rgaos
estatutarios em que tem assento. Em relagdo a
projetos e outras iniciativas que venham a ser
desenvolvidas, a participacdo da FNE ficara
normalmente condicionada a existéncia de
financiamento comunitario que viabilize a
representacdo, a menos que o secretariado
nacional decida em sentido diferente.

Comité Setorial do Didlogo Social no Setor da
Educacao;

201. Desde que este comité foi instituido, a
FNE tem vindo a assegurar a representagao
sindical nacional, no respetivo plenario, para
além de integrar o primeiro grupo de trabalho,
destinado ao debate e acompanhamento da
qualidade da Educagdo na UE.

Na Internacional da Educagdo:

202. A FNE participara nas reunides dos 6rgaos
estatutarios em que tem direito a participar.
Em relacdo a projetos e outras iniciativas que
venham a ser desenvolvidas, a participacao da
FNE ficara normalmente condicionada a
existéncia de financiamento comunitario que

viabilize a representacdo, a menos que o
secretariado nacional decida em sentido
diferente.

Grupo de Trabalho do Ensino Superior

203. Este grupo reune duas vezes por ano e
acompanha o desenvolvimento das politicas
deste setor de ensino, quer a nivel europeu
quer a nivel mundial. A representacdo da FNE
serd assegurada que algum Sindicato membro
financie as respetivas despesas.
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Comité para a Igualdade de Oportunidades

204. Este grupo redne uma vez por ano, com
atividades que se desenvolvem através de
semindrios e realiza¢cOes de inquéritos sobre as
questdes relacionadas com o Género e o
Desenvolvimento e a Cooperacao. A
representacdo da FNE sera assegurada sempre
que algum Sindicato membro financie as
respetivas despesas.

Grupos da Investigacdo e “Networking”

205. Cada um destes grupos reline uma vez por
ano e tem como atividade principal a recolha
de dados e seu tratamento e divulgacdo. A
representacao da FNE serd assegurada sempre
que algum Sindicato membro financie as
respetivas despesas.

206. Com as organizagdes sindicais que
connosco sdao membros do CSEE e da IE
continuaremos a manter todas as relagbes
multilaterais que temos no ambito das
referidas organizages, mas também queremos
criar espacos de relagGes bilaterais que possam
contribuir de um modo positivo para a
consolidacao de uma intervencao sindical mais
localizada. Neste sentido:

Continuaremos a desenvolver atividades
conjuntas com a FETE/UGT de Espanha, através
de encontros e cimeiras;

Promoveremos encontros e atividades
conjuntas com a UNSA- Educacdo de Franca;

- Desenvolveremos atividades conjuntas com
organizacdes sindicais sempre que o
considerarmos relevante

TUAC - Grupo de Trabalho de Educacdo e
Formacdo do Conselho Consultivo Sindical da
OCDE

207. Este grupo de trabalho tem duas reunides
por ano e foca-se nos Estudos que a OCDE
desenvolve no ambito da Educacdo e
Formacdo. E a UGT que tem direito a estar
presente, tendo sistematicamente delegado
essa representa¢ao sucessivamente no SPZN e
na FNE. Entende-se fundamental que a FNE

continue a assegurar esta participagao, para o
que se diligenciardo as agbes junto dos
sindicatos membros da FNE para permitir a
concretiza¢do deste objetivo.

Na Comunidade dos Paises de Lingua Oficial
Portuguesa - Sindical da Educagdo (CPLP-SE):

208. Continuaremos a nossa participagao nesta
entidade, na prossecucdo dos seus objetivos:

- Desenvolvimento de cooperacdo com os
paises africanos membros da CPLP-SE que se
foca, essencialmente, na formacdo sindical e
em acodes de refor¢o da Lingua Portuguesa;

- Criacao de espacos bilaterais de cooperacao
com todos os paises da CPLP-SE, com o
objetivo de desenvolver parcerias e projetos
diversos, quer no ambito sindical, quer no
ambito pedagogico/didatico;

- Trabalho conjunto de refor¢o da afirmacao
dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa no
contexto da Internacional da Educagdo, de
modo a que possam num futuro préximo ter
uma ac¢do mais interventiva na Regido Africa da
IE.

A NOSSA ORGANlZACZ\O INTERNA
Orgdos estatutdrios

209. Com a revisao estatutaria aprovada no
seu XI Congresso, a FNE promove uma reducao
da dimensdo do seu Secretariado Nacional, de
forma a agilizar o seu funcionamento. Nesta
sequéncia, este orgdo passa a ter reunides
mensais que, em principio, serdo em Lisboa,
podendo ser decididas outras localiza¢cGes para
a sua realizagdo, sempre que tal se justificar
por razoes de ordem politico-sindical. Deste
modo, o 6rgdo de direcdo da FNE passa a
reunir mais frequentemente, podendo, como
sempre aconteceu, realizar reunides
extraordinarias, sempre que se justifique, o
que significa que reldne condi¢cbes para uma
intervencdo permanente a propdsito da
situacdo politica, econdmica, social e sindical.

210. Neste novo enquadramento, ao secretario
geral e aos vice secretdrios gerais, com a
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colaboragdo do Secretariado Nacional, fica
cometida a responsabilidade de assegurar o
funcionamento quotidiano da FNE, no quadro
das orientagGes definidas pelo Congresso e
pelo Conselho Geral, cabendo-lhes ainda
assegurar a condugdo das diferentes mesas
negociais que vierem a ser constituidas para
cada situagdo/tema/proces-so concreto.
Recursos humanos

211. Sendo claro que a prioridade da acdo da
FNE é a sua acdo reivindicativa, é a realiza¢do
das iniciativas que a apoiem e consolidem que
deve estar na primeira prioridade da sua acao
politico-sindical.

212. Com este objetivo, o Secretariado
Nacional, por proposta do secretdrio geral,
designara dirigentes sindicais, num mdximo de
cinco, que, a tempo inteiro, e avocados para
integrarem o préprio Secretariado Nacional,
terdo por objetivo garantir as condi¢cbes de
funcionamento regular da FNE. Sera da sua
responsabilidade, nomea-damente,
prepararem os documentos necessarios para o
funcionamento permanente da Federagao,
planeando também as acGes e campanhas que
forem necessdrias para os diferentes processos
e assegurando a preparacdo e a concretizacao
das atividades do mais diverso tipo que sejam
decididas pelo secretariado nacional. Caber-
Ihes-4 também responderem as solicitacdes
que sejam dirigidas a Federacao,
nomeadamente ao nivel da representacao.

213. Os recursos humanos integrardao ainda,
como trabalhadores da FNE, um licenciado em
direito e uma licenciada na area da Informacao
e Comunicagdo, os quais assegurardao o apoio
que, nos respetivos setores, devem ser
disponibilizados ao regular funcionamento da
Federacao.

214. Com um jurista selecionado para o efeito,
serd estabelecido um contrato permanente de
prestacdo de servicos, no sentido da
preparacdo de intervencgdes juridicas de defesa
genérica dos interesses e direitos dos
trabalhadores da Educacdo. Este servico ndo

substituird os servicos de contencioso dos
diferentes sindicatos que, em termos
individuais, assegurardo o apoio que
sindicalmente se torna indispensavel para os
sécios dos sindicatos membros.

215. A tempo permanente, a FNE ver-lhe-3
afetos, pelo SPZN, duas secretarias e um
técnico de recursos multimédia.

216. De qualquer modo, e tendo em conta a
grande responsabilidade que a FNE tem na
sociedade, e ainda o cuidado e o rigor que
deve assumir nas suas posicdes e nas suas
acoes, sendo essenciais estes recursos, eles
ndo rednem todas as condi¢des para o sucesso
da a¢do que a FNE deve desenvolver. E por isso
que, para além destes recursos, a todos os
sindicatos serdo solicitados contributos ndo
permanentes de dirigentes e trabalhadores, de
modo a ser assegurado o pleno funcionamento
da FNE.

Informagéo

217. A area da informacgdo é hoje em dia uma
dimensdo de responsabilidade acrescida para a
transmissdao das posicdes da FNE e das suas
iniciativas.

218. As novas tecnologias desempenham um
papel de grande relevo, inserindo-se aqui as
redes sociais. Em todos estes setores. tem de
haver um empenhamento consistente e
permanente.

Nestes termos, a FNE garantira:

- a promocgao, planificacdo e organizacdo de
todas as iniciativas que, no quadro das
atividades  decididas pelo  secretariado
nacional, constituam processos de difusdo e
defesa das posicGes da FNE;

- 0 acompanhamento de toda a informacao
relativa a Educagao, na diversidade de setores
que a compdem, disponibilizando-a aos
dirigentes e sindicatos membros da FNE;

- a difusdo da informacao relativa as atividades,
reivindicagdes, campanhas e negocia¢cdes em
qgue a FNE estiver envolvida;
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- a atualizagdo sistematica do seu site, com a
insercdo de todas as noticias que forem
relevantes;

- a utilizacdo das redes sociais, para divulgacdo
das suas iniciativas e posicoes.

Formagdo sindical

219. A FNE cabe um papel complementar do
que é desenvolvido nos diferentes sindicatos,
em termos de formacao sindical, para
dirigentes, delegados e ativistas sindicais.

220. Alids, esta é uma componente critica e
estratégica para construgcdo, conhecimento,
divulgacdo e promocdo das posi¢Ges politico-
sindicais.

221. Nestes termos, a FNE promovera, em
concertagdo com os seus sindicatos membros,
e sempre que tal for julgado pertinente,
iniciativas descentralizadas para formacao
sindical de dirigentes, delegados e ativistas
sindicais.

Acdo Social e Cultural

222. Na estrita medida em que for considerado
relevante, e em termos de aproveitamento das
sinergias que resultam da intervencao
convergente dos diferentes sindicatos da FNE,
serdo promovidas parcerias com as mais
diversas Entidades, em beneficio dos sécios
membros dos sindicatos da FNE.

O Secretariado Nacional
23 de abril de 2014
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